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Отзыв 

научного руководителя преподавателя кафедры организации 

режима и надзора в УИС Кима Вячеслава Владимировича  

на выпускную (квалификационную) дипломную работу на тему: 

«Правовое регулирование  и организация режима в колониях-

поселениях и исправительных центрах: проблемы и пути их решения», 

 выполненную курсантом 5 курса 55 учебной группы рядовым 

внутренней службы Шанауровой А.В. 

Дипломная работа состоит из введения, двух глав, включающих четыре 

параграфа, заключения и списка использованной литературы. Структура 

дипломной работы определена в соответствии с целью и задачами 

исследования.  

. На протяжении долгого периода времени, самым актуальным и 

основным в практической деятельности является лишение свободы.  

Лишение свободы, как один из видов наказания является самым 

эффективным, как для борьбы с преступностью в целом, так и для 

исправления осужденных. С другой стороны лишение свободы имеет 

негативные последствия, например, влияние криминальной субкультуры на 

осужденного, утрата социально-полезных связей, что может породить 

рецидив преступлений. 

Становится актуальной задача нейтрализации негативных последствий 

лишения свободы или его замены иными, альтернативными мерами 

исправительного воздействия.  

Самой эффективной мерой в борьбе с преступностью будет являться её 

оптимизация для того, чтобы, как много чаще использовать наказания, не 

связанные с лишением свободы или использовать те исправительные 

учреждения, где изоляция сведена к минимуму. К таким учреждениям можно 

отнести колонии-поселения и исправительные центры. 
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Объектом исследования выступают общественные отношения, 

возникающие при исполнении и отбывании наказания в колониях-

поселениях и исправительных центрах. 

Предметом дипломной работы являются нормы уголовного, уголовно-

исполнительного законодательства и локальных нормативных актов, 

регулирующие вопросы организации и практической деятельности колоний-

поселений и исправительных центров, а также порядок, условия 

функционирования и организация надзора за осужденными, отбывающими 

наказание в данных видах учреждений. 

Цель дипломного исследования - комплексный анализ теоретических и 

практических положений функционирования колоний-поселений и 

исправительных центров, результатами которого послужат разработки 

предложений и рекомендаций по повышению  эффективности 

функционирования данных учреждений. 

Для достижения поставленной цели в процессе исследования были 

решены следующие задачи: дана характеристика осужденных, отбывающих 

наказание в колониях-поселениях и исправительных центрах; рассмотрены  

особенности отбывания наказания в колониях-поселениях и исправительных 

центрах и раскрыто пути совершенствования деятельности КП и ИЦ. 

Таким образом, выпуская (квалификационная) дипломная работа 

соответствует предъявляемым требованиям к данному виду работ, может 

быть допущена к защите в государственной аттестационной комиссии, 

заслуживает положительной оценки. 

 

Научный руководитель: 

преподаватель кафедры ОРиН в УИС 

кандидат юридических наук, 

          майор внутренней службы                                                              В.В. Ким 

 

«04» июня 2019 г. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность дипломного исследования. На протяжении долгого 

периода времени, самым актуальным и основным в практической 

деятельности является лишение свободы. Необходимо отметить, что 

количество осужденных к данному виду наказания Российская Федерация 

занимает одно из лидирующих мест по сравнению с другими странами1.  

Лишение свободы, как один из видов наказания является самым 

эффективным, как для борьбы с преступностью в целом, так и для 

исправления осужденных. С другой стороны лишение свободы имеет 

негативные последствия, например, влияние криминальной субкультуры на 

осужденного, утрата социально-полезных связей, что может породить 

рецидив преступлений. 

Становится актуальной задача нейтрализации негативных последствий 

лишения свободы или его замены иными, альтернативными мерами 

исправительного воздействия.  

Самой эффективной мерой в борьбе с преступностью будет являться её 

оптимизация для того, чтобы, как много чаще использовать наказания, не 

связанные с лишением свободы или использовать те исправительные 

учреждения, где изоляция сведена к минимуму. К таким учреждениям можно 

отнести колонии-поселения. 

На сегодняшний день в деятельности колоний-поселений имеется 

достаточное количество пробелов, как в нормативно-правовом 

регулировании, так и в процессе реализации функционирования уголовно-

исполнительной системы. Это заключается в том, что в настоящее время 

действительно великое множество нормативно-правовых актов, которые 

регулируют деятельность уголовно-исполнительной системы в целом и 

отдельные её  направления, например, существует ряд  актов, которые 

                                                             
1  Козловский С.Н., Баров Ю.А., Павленко А.А., Иноземцев Р.В., Филимонов А.А. 

Организация надзора за осужденными, содержащимися в колониях-поселениях: учебное 

пособие. – Новокузнецк: ФКОУ ВПО Кузбасский институт ФСИН России, 2011.  80 с. 
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регулируют исполнение и отбывание наказания в исправительных колониях, 

где обозначены общие положения и не указаны те изъятия или исключения, 

которые касаются только колоний-поселений. 

В настоящее время деятельность колоний-поселений требуют 

значительного и глубокого изучения, поскольку иначе невозможно добиться 

необходимой эффективности деятельности этого вида исправительных 

учреждений, как одного из средств сдерживания преступности. 

Для совершенствования уголовной и уголовно-исполнительной 

политики, направленной на социализацию осужденных, с 01 января 2017 

года введен в действие новый вид наказания - принудительные работы. 

Данный вид наказания регламентирован ст. 53.1. Уголовного кодекса РФ и 

главой 8.1. Уголовно-исполнительного кодекса РФ. Соответственно, 

принудительные работы применяются как альтернатива лишению свободы, 

за совершение преступлений небольшой или средней тяжести либо за 

совершение тяжкого преступления впервые. При назначении судом 

наказания в виде лишения свободы на срок более пяти лет принудительные 

работы не применяются. Кроме того, принудительные работы не 

назначаются несовершеннолетним, лицам, признанным инвалидами первой 

или второй группы, беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в 

возрасте до трех лет, женщинам старше 55 лет, мужчинам старше 60 лет и 

военнослужащим. 

По состоянию на 1 января 2019 г. в 123 колониях-поселениях отбывало 

наказание 33 909 чел. (-904 чел.) 1 , что составляет около 7 % от общей 

численности осужденных, отбывающих наказание в исправительных 

учреждениях.  

В настоящее время в состав УИС входят 12 исправительных центров 

(Далее - ИЦ) и 20 участков исправительных учреждений, функционирующих 

                                                             
1  Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы. 

http://fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Xar-ka%20lic%20sodergahixsya%20v%20IK// 

(Дата обращения 1 февраля 2019 г.) 

 

http://fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Xar-ka%20lic%20sodergahixsya%20v%20IK/
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как исправительные центры с общим лимитом наполнения 2 721 

осужденный, в которых состоят на учете 963 осужденных к принудительным 

работам1. 

Для отбывания наказания в исправительных центрах самым важным 

является трудоустройство осужденных на территории исправительных 

центров или вне ИЦ. Место работы определяется администрацией 

исправительных центров. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, 

возникающие при исполнении и отбывании наказания в колониях-

поселениях и исправительных центрах. 

Предметом дипломной работы являются нормы уголовного, 

уголовно-исполнительного законодательства и локальных нормативных 

актов, регулирующие вопросы организации и практической деятельности 

колоний-поселений и исправительных центров, а также порядок, условия 

функционирования и организация надзора за осужденными, отбывающими 

наказание в данных видах учреждений. 

Цель дипломного исследования - комплексный анализ теоретических 

и практических положений функционирования колоний-поселений и 

исправительных центров, результатами которого послужат разработки 

предложений и рекомендаций по повышению  эффективности 

функционирования данных учреждений. 

Поставленная цель определяет спектр задач, посредством которых она 

реализуется: 

1. Рассмотреть особенности отбывания наказания в колониях-

поселениях; 

2. Рассмотреть особенности отбывания наказания в исправительных 

центрах; 

                                                             
1 [Электронный ресурс] // Официальный сайт ФСИН России: http://xn--h1akkl.xn--

p1ai/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ (Дата обращения: 

20.01.2019г. ) 

http://фсин.рф/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/
http://фсин.рф/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/
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3. Рассмотреть организацию режима в колониях-поселениях и 

исправительных центрах; 

4. Раскрыть совершенствование деятельности колоний-поселений и 

исправительных центров с использованием частного партнерства. 

Методология и методика исследования. Методологической основой 

исследования выступают основополагающие законы и категории диалектики. 

Данная основа предопределила выбор общенаучных и частнонаучных 

методов познания, составивших в своей совокупности методику 

исследования. Прежде всего, применен системный анализ объекта, а также 

предмета исследования, который позволил определить место и правовую 

природу колоний-поселений, проследить взаимосвязь теории и практики 

реализации норм относительно функционирования данного виду 

исправительных учреждений. Логический метод, а также методы дедукции и 

индукции способствовали обоснованию социальной обусловленности 

данного института. 

Статистический метод позволил дать количественную и качественную 

характеристику криминальной активности осужденных, обосновать 

актуальность темы в целом, а также социологический метод 

Теоритеческую основу исследования составили научные труда 

известных отечественных ученых-юристов, как Дроздова А.И., Лядова Э.В., 

Мишустина С.П., Мишустина М. Н.,  Усеева Р.З.  и т.д. 

Нормативную основу исследования составили международно-

правовые акты, Конституция Российской федерации, действующее 

уголовное, уголовно-исполнительное законодательство Российской 

Федерации, ведомственные и иные действующие нормативно-правовые акты, 

имеющие отношение к исследуемой теме. 

Практическую значимость исследования составляет то, что 

полученные результаты могут быть использованы в работе по 

совершенствованию уголовного и уголовно-исполнительного 

законодательства  при проведении дальнейших научных исследований по 
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данной проблеме, а также в практической деятельности правоохранительных 

органов. 

Эмпирическую основу исследования составили: 

Отдельно следует отметить, что обоснованность и достоверность 

результатов научной работы обусловлены соответствующей эмпирической 

базой, включающей в себя данные, полученные в результате опроса 

сотрудников уголовно-исполнительной системы ГУФСИН России. 

Структура работы, ее содержание обусловлены объектом, целью и 

задачами исследования. Работа состоит из введения, двух глав, заключения, 

списка использованных источников. 
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ГЛАВА 1.  ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТБЫВАНИЯ 

НАКАЗАНИЯ В КОЛОНИЯХ-ПОСЕЛЕНИЯХ И ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ 

ЦЕНТРАХ 

1.1 Порядок и условия отбывания наказания в виде лишения свободы в 

колониях-поселениях 

 

Такие исправительные учреждения, как колонии-поселения в 

пенитенциарной системе существует очень давно, а именно согласно Указу 

Президиума Верховного Совета РСФСР от 26 июня 1963 г. был создан 

данный вид учреждения.  

«По мнению И. Ю. Архипова, учреждение колоний-поселений явилось 

логически вполне обоснованным этапом развития системы исправительно-

трудовых учреждений с точки зрения формирования правового статуса 

осужденных, отбывающих уголовные наказания в виде лишения свободы, 

имеющих примерное поведение и добросовестно относящихся к труду.»1 

По состоянию на 1 января 2019 г. в 123 колониях-поселениях отбывало 

наказание 33 909 чел. (-904 чел.)2. 

Колонии-поселения относятся к одному из видов исправительных 

колони, однако, при отбывании наказания имеются свои особенности  и 

именно поэтому необходимо разработать те нормативно-правовые акты, 

которые будут касаться деятельности исключительно колоний-поселений (ч. 

2 ст. 74 УИК  РФ)3.  

Далее регулируя общие положения исполнения наказания в виде 

лишения свободы (Глава 11 УИК РФ), режим в исправительных учреждениях 

                                                             
1  Каданева, Е. А. Юридическая природа наказания, исполняемого в колониях-

поселениях // Вестник Кузбасского института. 2013. № 2 (15). С. 96. 
2[Электронный ресурс] // Официальный сайт ФСИН России: http://xn--h1akkl.xn--

p1ai/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ (Дата обращения: 

20.01.2019г. ) 
3 "Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 №1-ФЗ 

(ред. от 27.12.2018) (с изм. и доп., вступ. в силу с 08.01.2019) // СПС КонсультантПлюс.  

 

http://фсин.рф/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/
http://фсин.рф/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/
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и средства его обеспечения  (Глава 12 УИК РФ), условия отбывания 

наказания с исправительных учреждениях (Глава 13 УИК РФ), относит их в 

равной степени к исправительным колониям всех видов, за исключением тех 

изъятий, которые особо оговариваются. Однако те положения, в которых нет 

изъятий, далеко не всегда применимы к колониям-поселениям.  

Осужденные могут отбывать наказание в различных видах условиях 

отбывания наказания: обычные, облегченные и строгие (ст. 87 УИК). В этом 

случае не оговариваются особенности  условий отбывания в колониях-

поселениях не отличаются от других видов исправительных колоний. И 

проводя анализ можно говорить о том, что в колониях-поселениях также 

должны быть 3 вида условий отбывания наказания, но в ст.129 уголовно-

исполнительного кодекса не говорится о том, что дифференциации, как это 

принято понимать, в колонии-поселении осужденные отбывают наказание в 

одинаковых условиях и можно говорить, что в КП также должны быть 

различные условия отбывания наказания.  

Что касается ст.128 УИК то там говорится, что в колонии-поселении 

нет различных условий отбывания наказания и все осужденные отбывают 

наказание в одинаковых условиях отбывания наказания. Таких примеров, где 

норма уголовно-исполнительного законодательства не регулируют 

отношения, возникающие в процессе отбывания наказания в колониях 

поселениях достаточно, а эти нормы относятся лишь к видам других 

исправительных колоний, исключая колонии-поселения. Данное 

обстоятельство, лишний раз подтверждает необходимость внесения 

предложений о разработке специального законодательства для колоний-

поселений, учитывая, что условия содержания в них качественно отличаются 

от условий отбывания наказания в исправительных колониях всех других 

видов.  

Деятельность колоний-поселений регулируется не только уголовно-

исполнительным кодексом, но и большим количеством других нормативно-

правовых актов, это такие акты, как уголовный кодекс Российской 
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Федерации, Правила внутреннего распорядка, помимо УИК РФ, Инструкция 

о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных колониях, 

Положение об отряде осужденных исправительного учреждения.  

Перечисленные документы распространяются не только на 

деятельность колоний-поселений, но и на другие исправительные колонии, 

но и имеются другие ведомственные акты, которые регулируют колонии-

поселения. 

Что касается Правил внутреннего распорядка, то они касаются не 

только колонии-поселения но и отбывание наказание в других 

исправительных учреждениях, но в них также отражены особенности 

отбывания наказания в данных учреждениях. Права и  обязанности 

осужденных , количество и порядок предоставления посылок, передач, 

свиданий, перечень запрещенных вещей и предметов отражены в данном 

НПА. Здесь следует сказать о том, что всё таки в Правилах внутреннего 

распорядка имеется регулирование особенностей колоний-поселений.  

В инструкции о надзоре за осужденными, отбывающими наказание в 

исправительных колониях также отражены  права осужденных.  

Что касается одежды установленного образца, то в Правилах 

внутреннего распорядка отмечается, что все осужденные обязаны носить ее, 

но не говорится об изъятиях, которые действуют в колониях-поселениях. 

 Говоря об одежде установленного образца, то осужденные обязаны ее 

носить, так же на ней должны находиться нагрудные знаки, нарукавные 

знаки, за исключением осужденных, которые находятся на территории 

колонии-поселения.  

Те запрещенные предметы, которые указаны в правилах внутреннего 

распорядка, то эти правила действует точно также, как ранее озвученные, т.е. 

на все исправительные колонии, за исключением колоний-поселений. 

Следующее, что хотелось бы отметить, это проживание осужденных за 

пределами колоний-поселений, их сотрудники администрации обязаны 
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проверять их таким образом: осужденные как минимум 4 раза в месяц 

должны являться на отметку к ДПНК .  

Следующий критерий, это передвижение осужденных в пределах 

колонии- во всех ИК они должны ходить строем и в том порядке, который 

установила администрация учреждения, что, естественно, отличается от 

передвижения внутри колоний-поселений, где осужденные могут 

передвигаться самостоятельно, что в общем то и происходит.  

Далее нужно отметить взыскание денежных средств с осужденных, 

находящихся в штрафном изоляторе в исправительных колониях, кроме 

колоний-поселений, так они взыскиваются в полном объеме. стоимость 

питания, предоставленного им по установленным нормам.  

Эти отличия или точнее сказать особенности еще раз доказывают то, 

что для колоний поселений необходимо разработать другие нормативно-

правовые акты, которые будут регулировать деятельность только КП и в 

целом колонии-поселения отличаются от других видов исправительных 

учреждений. 

В 1998 г. главное управление исполнения наказаний министерства 

внутренних дел России попыталось выделить особенности колоний-

поселений и регулировать их деятельность отдельным нормативно-правовым 

актом, это была попытка издания Положения о колониях-поселениях УИС 

МВД России1.   

В этом документе должны быть отражены задачи колоний-поселений, 

организационные основы режима и надзора, правовую основу деятельности, 

основы образования, основы труда, также мероприятия, касающиеся 

воспитательного воздействия.  

Эта попытка не увенчалась успехом по следующие причине: в 

документе не было ничего принципиально нового потому что здесь просто 

объединили все нормы, которые отражались в других НПА, также не касаясь 

                                                             
1  Положение о колониях-поселениях уголовно-исполнительной системы МВД 

России // Преступление и наказание. 1998. № 3. С. 52-56. 
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особенностей колоний-поселений: не было правового регулирования многих 

пробелов деятельности КП.  

Подводя итог вышесказанному при правовом регулировании колоний-

поселений нужно учитывать всю специфику деятельности данных 

исправительных учреждений, принимая во внимание то, что колонии-

поселения являются открытыми видами исправительных колоний и 

наказание в них направлено на ресоциализацию и адаптацию осужденных к 

жизни на свободе, в отличии от других. Колонии-поселения более 

правильным называть не только исправительными учреждениями, а точнее 

центрами или учреждениями ресоциализации, создав соответствующее 

правовое регулирование.  

Как отмечал такой ученый, как Чатаджян А.Г. частью прогрессивной 

системы наказаний как раз таки и являются колонии-поселения благодаря 

своим условиям отбывания наказания в виде лишения свободы. Цель 

существования колоний-поселений – это формирование и развитие 

провопослушного поведения осужденных, которые отбывают наказание в 

колониях общего, строго, особого режима, которые могут перевестись в 

колонии-поселения по формальному критерию, следующее- это адаптация 

осужденных к жизни в обществе, закрепление результатов воспитательного 

воздействия., избегая асоциализации осужденных, которая имеет место в 

колониях общего и строгого режимов1. 

Согласно статье 128 Уголовно-исполнительного кодекса РФ, в 

колониях-поселениях отбывают наказание в виде лишения свободы: 

1. лица, осужденные за преступления, совершенные по 

неосторожности, и ранее не отбывавшие лишение свободы;  

2. лица, впервые осужденные за умышленные преступления небольшой 

или средней тяжести;  

                                                             
1  Чатаджян, А. Г. Колония-поселение как вид исправительного учреждения 

(уголовно-правовой и уголовно-исполнительный аспекты) : диссертация в журнале: 

Преступление и наказание № 4. Краснодар, 2006. 
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3. лица, осужденные за преступления, совершенные по 

неосторожности, и ранее отбывавшие лишение свободы;  

4. положительно характеризующиеся осужденные, переведенные из 

колоний общего и строгого режима, в порядке, установленном законом.  

Кроме того, в колониях-поселениях отбывают наказание осужденные, 

которым заменено наказание в виде обязательных работ, исправительных 

работ в порядке, предусмотренном в законе. Как правило, у таких 

осужденных очень короткий срок отбывания наказания в виде лишения 

свободы. 

Осужденные в колониях-поселениях содержатся под надзором, но без 

охраны, что подтверждает то, что в КП нет наблюдательных вышек, что 

относится к охранным сооружениям, которые существуют в исправительных 

колониях других видов. Надзор за осужденными все равно осуществляется 

регулярно и специально-назначенными лицами. 

Колонии-поселения могут располагаться, как в населенном пункте, так 

и за его пределами, в первом случае обязательным является установка 

ограждения и контрольно-пропускного пункта для того, чтобы исключить 

проникновение на территорию исправительной колонии посторонних лиц.  

Так как осужденные могут находиться за пределами колонии-

поселения надзор за ними должен осуществляться и там с привлечением сил 

органов внутренних дел.  

Как и в других исправительных учреждениях обязательным является 

проведение проверок наличия осужденных.  

Осужденные в колониях-поселениях могут передвигаться без 

сотрудников администрации учреждения за пределами территории 

учреждения. Но передвижение должно быть в пределах административно-

территориальной единицы и должно быть связано либо с трудоустройством 

осужденного либо с получением образования. 
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Нужно отметить, что осужденные, которые находятся за пределами 

колоний-поселений должны иметь при себе удостоверение установленного 

образца. 

Так же, как и трудоустройство граждан РФ, трудоустройство 

осужденных регулируется нормами трудового законодательства, за 

исключением приема на работу, увольнения с работы и приема на другую 

работу, что естественно обусловлено правовым статусом осужденного и 

вытекает из содержания наказания. 

Трудоиспользование осужденных определяется исходя из имеющихся 

производственных возможностей, наличия у осужденного специальности и 

возможности ее использования, а также состояния здоровья. Осужденные по 

прибытию в колонию-поселение получают аванс в размере минимальной 

месячной оплаты труда. Осужденным женщинам, содержащимся в колониях-

поселениях и имеющим детей выплачивается пособие и компенсация, 

предусмотренные семьям с детьми (по уходу за ребенком до 1,5 лет, 

одиноким матерям  и др.) с учетом районного коэффициента.  

Что касается место занятости осужденных на работах, то это может 

происходить, как на территории колонии-поселения, если имеется 

собственное производство, так же возможно трудоустройство осужденных за 

пределами исправительного учреждения, если в этом есть необходимость. 

Например, в Красноярском крае в ФКУ КП-19 осужденные привлекаются к 

работам по благоустройству города, ремонту крыш жилых домов, 

строительство зданий и т.д. Так же в г. Красноярске во время проведения 

зимней универсиады осужденные привлекались к строительству стадионов, 

уборке снега и облагораживанию улиц, что, по моему мнению, способствует 

исправлению осужденных, ведь это и есть основная задача наказания. 

«Производственная деятельность осужденных не должна 

препятствовать выполнению основной задачи исправительных учреждений - 

исправлению осужденных.»3 
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Осужденные имеют право на заочное обучение в ВУЗах, ПТУ, которые 

должны быть расположены в пределах муниципального образование, где 

находится колония-поселение. 

Нужно отметить, что осужденные в колониях поселениях носят 

гражданскую одежду, имеют при себе наличные деньги и некоторые 

ценности, которые разрешены, так же они получают любое количество 

посылок и передач, свиданий. 

В колонии-поселении имеются общежитие, помещение для дежурной 

службы и другие административные здания, штрафной изолятор, магазин, 

медицинская часть, школа, библиотека, комнаты для проведения 

воспитательной работы, клуб, баня, прачечная, гостиница для лиц, 

прибывших на свидание и другие коммунально-бытовые и прочие объекты. 

Согласно Правилам внутреннего распорядка осужденным в колонии-

поселении проживающим в общежитиях, не разрешается приобретать и 

хранить при себе огнестрельное оружие, боеприпасы, взрывчатые и ядовитые 

вещества, транспортные средства, наркотические лекарственные вещества 

медицинского назначения, алкогольную продукцию и форменную одежду.  

Указанный перечень ограничений не распространяется на членов семей 

осужденных, однако администрация колонии-поселения может в целях 

профилактики рекомендовать членам семьи не иметь некоторых 

вышеуказанных предметов, например, огнестрельного и холодного оружия.  

В отношении осужденных, содержащихся в колониях-поселениях 

проводится воспитательная работа - центром воспитательной работы с 

осужденными является отряд во главе с начальником отряда. Осужденные в 

колониях-поселениях подвергаются совокупности мер исправительного 

воздействия. 

В отношении осужденных могут применяться меры поощрения и 

взыскания. Для того, чтобы получить те или иные меры поощрения 

осужденные участвуют в различных творческих конкурсах, к примеру 
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конкурс «Калина Красная»  в которой осужденные могут петь, танцевать и 

т.д.  

Останавливаясь на порядке перевода осужденных для отбывания 

наказания в колонию-поселение из исправительных колоний общего и 

строгого режимов, необходимо обратить внимание на определенные 

существующие правила, прописанные в статье 78 УИК РФ: 

Во-первых, законодателем установлено такое обязательное требование, 

как наличие положительной характеристики осужденного. 

Во-вторых, обязательным условием является отбытие осужденными: 

- находящимися в облегченных условиях содержания в 

исправительных колониях общего режима, не менее одной четверти срока 

наказания; 

- находящимися в исправительных колониях строгого режима - не 

менее одной трети срока наказания; 

- не менее двух третей срока наказания - за совершение особо тяжких 

преступлений; 

- ранее условно-досрочно освобождавшимися от отбывания лишения 

свободы и совершившими новые преступления в период оставшейся 

неотбытой части наказания - не менее половины срока наказания. 

Кроме того, стоит отметить перечень осужденных, которые не 

подлежат переводу в колонию-поселение, а именно: 

- осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; 

- осужденные к пожизненному лишению свободы в случае замены 

этого вида наказания в порядке помилования лишением свободы на 

определенный срок; 

- осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования 

заменена лишением свободы; 

- осужденные, не прошедшие обязательного лечения, а также 

требующие специального лечения в медицинских учреждениях закрытого 

типа; 
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- осужденные, не давшие согласия в письменной форме на перевод в 

колонию-поселение. 

Подводя итог данному параграфу можно отметить следующее: 

1. Колонии-поселения существенно отличаются по условиям содержания 

осужденных от исправительных колоний общего, строгого и особого 

режимов, которые относятся к исправительным колониям закрытого 

типа.  

2. Колонии-поселения не имеют охраны и ряда иных атрибутов лишения 

свободы, их относят к учреждениям открытого типа. Хотя закон прямо 

относит колонии-поселения к учреждениям, исполняющим уголовные 

наказания в виде лишения свободы, однако по своему содержанию 

данный институт близок и к принудительным работам. По существу 

эти учреждения являются альтернативой исправительным 

учреждениям закрытого типа. 

3. Имеется необходимость разработки нормативно-правовых актов, 

регламентирующих деятельность колоний-поселений по причине того, 

что порядок и условия отбывания наказания в данных учреждениях 

значительно отличаются от исправительных колоний иных видов 

режима. Например, отсутствуют правила внутреннего распорядка, 

касающиеся осужденных, отбывающих наказание в колониях-

поселениях и, как показывает практика в каждом территориальном 

органе разрабатываются свой перечень предметов, который запрещен к 

использованию в КП и т.д. 

 

1.2 Порядок и условия отбывания наказания в виде принудительных 

работ в исправительных центрах 

 

Принудительные работы - вид наказания, который был включен в 

систему наказаний, закрепленную в ст. 44 Уголовного кодекса РФ (далее - 
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УК РФ)1 в соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 № 420-ФЗ «О 

внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 

420-ФЗ)2. 

Исполнение принудительных работ началось с 1.01.2017 г. Для более 

эффективного исполнения данного наказания издана правовая база, на 

которой строится вся деятельность исправительных центров: 6 

постановлений и 1 распоряжение Правительства Российской Федерации, 9 

приказов Минюста России, 5 приказов ФСИН России. 

О целесообразности принудительных работ говорит длительная 

предыстория их возникновения.  

Начиная с XVIII века, подобные меры воздействия применялись в 

смирительных и прядильных домах, в XIX веке было распространено 

заключение в рабочие дома. В советский период это наказание имело 

несколько форм3: 

1917-1922 гг. – мест лишения свободы для исполнения 

принудительных работ не имелось;  

1933-1964 гг. -  трудоустройство осужденных, которые условно 

освобождались от лишения свободы;  

1970-1993 гг.  условное осуждение к лишению свободы с обязательным 

привлечением к труду;  

1996-2009 гг. - ограничение свободы;  

с 2011 г. - принудительные работы.  

В каждый из этих периодов наказание заключалось в принудительном 

труде в местах, которые установит соответствующий орган уголовно-

                                                             
1 Уголовный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 13 июня 1996 г. 

№ 63-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
2  Федеральный закон от 07.12.2011 г. № 420-ФЗ «О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2011. № 50. Ст. 7362. 
3 Потапов А. М. Исполнение наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от 

общества, в России и зарубежных странах : монография. Вологда, 2015. С.137. 
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исполнительной системы, а также в содержании осужденного под надзором в 

специальном учреждении. Главной отличительной чертой принудительных 

работ от их «предшественниц» является удержание в доход государства 

части заработной платы (в размере от 5 до 20 %) лица, их отбывающего. Без 

него применение этого наказания в настоящий период, на наш взгляд, 

действительно теряет смысл. Однако не стоит забывать и о том, что 

осужденный выполняет социально полезную трудовую функцию на работах, 

где постоянно не хватает персонала.  

Из содержания ст. 53.1 УК РФ и ст. 60.4 Уголовно-исполнительного 

кодекса РФ (далее - УИК РФ) 1  следует, что законодатель относит 

принудительные работы к наказаниям, альтернативным лишению свободы, 

выражая их сущность в следующем:  

 во-первых, осужденные отбывают наказание в исправительных 

центрах, расположенных в пределах территории субъекта Российской 

Федерации, в котором они проживали или были осуждены, при этом срок 

наказания составляет от двух месяцев до пяти лет;  

во-вторых, осужденный привлекается к труду там, где определено 

администрацией исправительного центра; 

в-третьих, с осужденного взыскиваются от пяти до двадцати процентов 

заработной платы в доход государства; 

в-четвертых, на осужденного возлагаются обязанности по выполнению 

предписаний правил внутреннего распорядка исправительного центра. 

Рассматривая алгоритм назначения рассматриваемого вида наказания, исходя 

из ч.ч. 1 и 2 ст. 53.1 УК РФ, применение принудительных работ должно 

осуществляться следующим образом:   

1.суд должен учитывать общественную опасность совершенного 

деяния, личность виновного, обстоятельства, смягчающие и отягчающие 

наказание, а также влияние наказания на его исправление и условия жизни 

                                                             
1 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 

08 января 1997 г. № 1-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1997. № 2. Ст. 198. 
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его семьи назначает подсудимому наказание в виде лишения свободы на срок 

до 5 лет.  

При назначении лишения свободы на срок более пяти лет 

принудительные работы не применяются;  

2.суд приходит к убеждению о возможности исправления осужденного 

без реального отбывания наказания в местах лишения свободы, и считает 

возможным заменить осужденному наказание в виде лишения свободы 

принудительными работами, в соответствии с ч.2 ст.53.1 УК РФ;   

3.в заключение, убедившись в отсутствии ограничений на применение 

к конкретному подсудимому применения принудительных работ, 

основываясь на вышеуказанном выводе, суд постановляет заменить 

осужденному наказание в виде лишения свободы принудительными 

работами с установлением процента удержания из заработной платы 

осужденного в доход государства, перечисление которых производится на 

счет соответствующего территориального органа уголовно-исполнительной 

системы, в пределах от 5 до 20%.  

Сумма денег перечисляется на счет территориального органа уголовно-

исполнительной системы, в котором осужденный отбывает уголовное 

наказание. Здесь следует отметить, что срок принудительных работ остается 

неизменным, то есть он равен сроку лишения свободы изначально 

избранному судом подсудимому. 

Уголовное законодательство предусматривает определенные 

ограничения при назначении данного наказания. Так, в частности, 

принудительные работы не назначаются:  

а) несовершеннолетним;  

б) лицам, признанным инвалидами первой или второй группы;  

в) беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до 

трех лет;  

г) женщинам, достигшим пятидесятипятилетнего возраста;  

д) мужчинам, достигшим шестидесятилетнего возраста;  
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е) военнослужащим.  

Кроме того, данный вид наказания не назначается лицам, не впервые 

совершившим тяжкое преступление (ч.1 ст. 53.1 УК РФ). При этом условие о 

совершении преступления впервые относится исключительно к тяжким 

преступлениям.  

Здесь следует обратить внимание, что по какой-то причине 

законодатель не учел обстоятельство, что помимо женщин, имеющих детей в 

возрасте до трех лет, могут быть и мужчины, имеющие детей в таком же 13 

возрасте и при этом являющиеся единственным родителем. При таких 

условиях было бы логичным устранить гендерное неравенство и в ч. 7 ст. 

53.1 УК РФ распространить запрет назначения наказания в виде 

принудительных работ и на данную категорию лиц 1. 

Наказание в виде принудительных работ может применяться в 

следующих случаях:  

1) в соответствии с санкциями норм о преступлениях небольшой или 

средней тяжести (например, ч. 110.1 УК РФ; ч. 1 ст. 112 УК РФ; ч. 4 ст. 122 

УК РФ);  

2) в соответствии с санкциями норм о тяжких преступлениях в случае 

совершения последних впервые (например, ч. 1 ст. 110 УК РФ; ч. 4 ст. 110.1 

УК РФ);  

3) при замене неотбытой части наказания более мягким видом 

наказания (ст. 80 УК РФ);  

4) в случаях злостного уклонения от отбывания штрафа, обязательных 

работ или исправительных работ в порядке замены более строгим наказанием 

(ч. 5 ст. 46, ч. 3 ст. 49, ч. 4 ст. 50 УК РФ).  

В соответствии с ч. 4 ст. 53.1 УК РФ принудительные работы 

назначаются на срок от 2 месяцев до 5 лет. При этом срок принудительных 

                                                             
1  Лядов Э.В. О некоторых проблемных моментах правового регулирования 

применения уголовного наказания в виде принудительных работ // Международный 

пенитенциарный журнал. 2018. Т. 4(1–4), № 1. С. 49. 
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работ исчисляется со дня прибытия осужденного в исправительный центр 

(ст. 60.3. УИК РФ).  

В срок принудительных работ засчитываются время содержания 

осужденного под стражей в качестве меры пресечения, время следования в 

исправительный центр под конвоем, а также время краткосрочных выездов 

из расчета один день содержания под стражей, один день следования в 

исправительный центр под конвоем, один день краткосрочного выезда за 

один день принудительных работ.  

В срок принудительных работ не засчитывается время самовольного 

отсутствия осужденного на работе или в исправительном центре свыше 

одних суток. 

В частности, лицо, приговоренное к принудительным работам, как 

указывается в ч.1 ст.60.1 УИК РФ, отбывает данное наказание в 

специализированном исправительном центре. А согласно ч. 3 ст. 60.1 УИК 

РФ и Порядку создания при исправительных учреждениях уголовно-

исполнительной системы изолированных участков, функционирующих как 

исправительные центры, утвержденному Приказом Минюста России от 

08.04.2014 № 64 1 , изолированные участки, функционирующие как 

исправительные центры, могут создаваться при исправительных 

учреждениях, где, как известно, отбывается наказание в виде лишения 

свободы.   

Основными целями функционирования ИЦ являются:  

– исправление осужденных, формирование у них уважительного 

отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям 

человеческого общежития;  

– предупреждение совершения новых преступлений;  

– содействие социальной адаптации осужденного после освобождения.  

                                                             
1  Приказ Минюста России от 08.04.2014 г. № 67 «Об утверждении Порядка 

создания при исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы 

изолированных участков, функционирующих как исправительные центры» // Российская 

газета. 2014. 30 апр. 
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Основные задачи ИЦ:  

– исполнение в соответствии с законодательством РФ уголовного 

наказания в виде принудительных работ; – охрана прав, свобод и законных 

интересов осужденных;  

– создание осужденным условий содержания в соответствии с 

установленными нормами и требованиями международных договоров РФ, 

федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ;  

– обеспечение правопорядка и законности в учреждении, обеспечение 

безопасности содержащихся в нем осужденных, а также сотрудников и иных 

лиц, находящихся на территории исправительного центра. 

Изначально, согласно расчетам затрат, необходимых для реализации 

положений законопроекта, предусматривающих уголовное наказание в виде 

принудительных работ в рамках финансово-экономического обоснования к 

проекту федерального закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», затраты на создание одного исправительного центра с лимитом 

наполнения до 200 человек должны были составить от 67,6 до 72,2 млн. 

рублей в зависимости от комплектации, учитывающей климатические 

условия места расположения центра, необходимые инженерно-технические 

средства охраны, инженерные сети и системы.  

На первоначальном этапе для обеспечения деятельности 30 

исправительных центров понадобилось бы, как минимум, 900 штатных 

единиц сотрудников, а всего - 4 500 штатных единиц сотрудников.  

Всего на создание запланированных изначально 30 исправительных 

центров с учетом необходимой штатной численности потребовалось бы от 

2,325 до 2,463 млрд. рублей1. 

                                                             
1 Пояснительная записка к проекту Федерального закона N 559740-5 «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» // СПС «Консультант Плюс». 
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В Особенной части действующего Уголовного кодекса РФ содержится 

360 статей и 899 санкций, в 440 из последних присутствует наказание в виде 

принудительных работ, что составляет 49 %.  

Наказание в виде принудительных работ встречается практически во 

всех разделах и главах Особенной части УК РФ за исключением раздела XI – 

«Преступления против военной службы»1 и одноименной главы 33. В статьях 

глав 21 «Преступления против собственности» и 28 «Преступления в сфере 

компьютерной информации» обеспечено 100% присутствие данного вида 

наказания.  

Стоит обратить внимание, что, законодатель, включая принудительные 

работы в систему уголовных наказаний, преследовал цель расширения 

возможностей суда в сфере назначения наказаний, альтернативных лишению 

свободы. 

Анализ норм уголовного и Уголовно-исполнительного 

законодательства позволяет сделать вывод о том, что принудительные 

работы, несмотря на то, что законодатель позиционирует их в качестве 

наказания, альтернативного лишению свободы, на самом деле таковыми не 

являются, поскольку ст. 53.1 УК РФ и ч. 8.1 УИК РФ содержит ряд 

карательных элементов, характерных для наказания, связанные с изоляцией 

осужденного от общества. 

Кроме того, как справедливо отмечает Е. Благов, несмотря на то, что 

принудительные работы на основании ч. 1 ст. 45 УК РФ отнесены к 

основному виду наказания, исходя из содержания ст. 53.1 УК РФ, они носят 

неавтономный характер, поскольку “используются в качестве альтернативы 

лишению свободы в случаях, предусмотренных соответствующими статьями 

Особенной части настоящего Кодекса” и назначаются только в целях замены 

лишения свободы. 

                                                             
1 Лядов Э.В., Грушин Ф.В. Проблемы правового регулирования исполнения 

наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества / под ред. Э.В. Лядова : 

научно-практич. пособие. – Рязань: Академия ФСИН России, 2015. С. 113. 
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С. В. Шевелева выделяет еще одну проблему, связанную с 

исполнением принудительных работ. Согласно ч. 1 ст. 60.2 УИК РФ, как 

отмечает автор, осужденные к принудительным работам на момент 

вступления в законную силу находятся на свободе, а также те осужденные, 

которым неотбытая часть наказания в виде лишения свободы заменена 

принудительными работами, направляются в исправительный центр за счет 

государства самостоятельно. Порядок направления осужденных к месту 

отбывания принудительных работ определен Приказом Минюста России от 

28 декабря 2016 года № 3211. 

В то же время, оплата проезда, обеспечение продуктами питания или 

деньгами на время проезда осужденных, устанавливается Правилами оплаты 

проезда, обеспечение продуктами питания или деньгами на время проезда 

осужденных, самостоятельно следующих к месту отбывания 

принудительных работ, утвержденного Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 06.07.2012 г. № 691. 

Таким образом, в конечном счете осужденный возвращается к 

первоначальному статусу лица, приговоренного к лишению свободы. Нам 

кажется, что было бы логичнее в данном случае, по аналогии с Институтом 

условного осуждения (характер которого имеет много общего с 

принудительным трудом, в частности на основе альтернативы фактическому 

отбыванию лишения свободы), предусмотреть положения не о замене 

принудительного труда лишением свободы, а об их отмене. 

Соответственно, Часть 6 ст. 53.1 Уголовного кодекса Российской 

Федерации представляется возможным изложить следующим образом: "в 

случае уклонения осужденного от отбывания принудительных работ суд по 

предложению администрации исправительного учреждения, где исполняется 

наказание в виде принудительных работ, может принять решение об отмене 

принудительных работ и исполнении наказания в виде лишения свободы, 

назначенного приговором суда, из расчета один день лишения свободы на 

один день принудительных работ". 
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Поскольку основным условием отбывания рассматриваемого наказания 

является обязательное трудоустройство, все осужденные к принудительным 

работам должны быть трудоустроены, в связи с чем администрации 

исправительного центра поручено найти необходимое количество мест 

работы с учетом пола, возраста, инвалидности, состояния здоровья и (по 

возможности) специальности. 

В соответствии с ч. 1 ст. 60.7 УИК РФ осужденные к принудительным 

работам при осуществлении трудовой деятельности не ограничиваются 

какой-либо организационно-правовой формой хозяйствующего субъекта. 

Привлечение осужденных к работе на объектах любых организационно-

правовых форм должно осуществляться на основании договоров 

(контрактов), заключенных руководством исправительных учреждений и 

организаций. 

При этом каждый осужденный обязан трудиться в местах и на работах, 

определяемых администрацией исправительных центров и не вправе 

отказаться от предложенной ему работы. 

В договоре (контракте) обязательно должно быть предусмотрено:  

– количество осужденных, выводимых на эти объекты;  

– заработная плата, начисление на нее, а также порядок выплаты 

осужденным необходимых пособий;  

– имущественные отношения и порядок взаиморасчетов между 

исправительными центрами и организациями;  

– обеспечение безопасных условий труда работающим осужденным, 

соблюдение правил и норм техники безопасности и производственной 

санитарии в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

труде1.  

Осужденные к принудительным работам должны привлекаться к труду 

в соответствии с действующим трудовым законодательством Российской 
                                                             

1  Лядов Э.В., Грушин Ф.В. Проблемы правового регулирования исполнения 

наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества / под ред. Э.В. Лядова : 

научно-практич. пособие. – Рязань: Академия ФСИН России, 2015. С. 120–121. 
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Федерации с учетом ограничений, налагаемых уголовно-исполнительным 

законодательством (прием и увольнение с работы, перевод на другую работу, 

отказ от выполнения работы, предоставление отпусков, заключение 

договоров).  

Перевод осужденного к принудительным работам на другую работу в 

случае производственной необходимости либо в соответствии с 

медицинским заключением может осуществляться администрацией 

организации, в которой работает осужденный, по согласованию с 

администрацией исправительного центра и по возможности с учетом мнения 

осужденного. 

Необходимо отметить, что осужденные к принудительным работам в 

основной своей массе утратили трудовые навыки или не имели их вообще, у 

них отсутствует профессиональное образование, стаж работы. Данное 

обстоятельство значительно сокращает возможности их трудоиспользования. 

Даже при наличии высокооплачиваемых рабочих мест трудоустроить их 

туда. Так как основным условием отбывания рассматриваемого наказания 

является обязательное привлечение к труду, то все осужденные к 

принудительным работам должны быть трудоустроены, в связи с чем на 

администрацию исправительного центра возлагается обязанность по 

подысканию необходимого количества мест работы с учетом пола, возраста, 

трудоспособности, состояния здоровья и (по возможности) специальности. 

Согласно ч. 4 ст. 60.8 УИК РФ в период отбывания принудительных 

работ данной категории осужденных администрацией организации, в 

которой работает осужденный по согласованию с администрацией 

исправительного центра предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск 

продолжительностью 18 календарных дней, тогда как согласно ст. 115 ТК РФ 

ежегодный основной оплачиваемый отпуск обычным работникам 

предоставляется продолжительностью 28 календарных дней 1 . Право на 

                                                             
1 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (ред. от 

19.07.2018 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 3. 
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данный отпуск возникает у осужденного не ранее шести месяцев отбывания 

принудительных работ и реализуется исключительно в отношении 

осужденных, обеспеченных работой. О времени начала отпуска осужденный 

извещается под расписку не позднее чем за две недели. 

 Наличие заработной платы у осужденных к принудительным работам 

влечет за собой выполнение требования приговора о производстве 

удержаний в доход государства в размере, установленном приговором суда в 

пределах от 5 до 20%. В то же время законом предусмотрен минимальный 

размер выплаты осужденному от начисленной ему заработной платы в 

размере не менее 25%. После произведенных удержаний в доход государства, 

удовлетворения всех требований взыскателей в порядке, установленном 

Федеральным законом от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ1, выплате осужденному 

25% от начисленной заработной платы, производится возмещение 

осужденным расходов по его содержанию в исправительном центре. В случае 

ухудшения материального положения осужденный к принудительным 

работам вправе обратиться в суд с ходатайством о снижении размера 

удержаний из его заработной платы. Решение о снижении размера удержаний 

выносится с учетом всех доходов осужденного. 

Статья 60.11 УИК РФ определяет обязанности администрации 

исправительного центра.  

В соответствии с ч.1 данной статьи администрация исправительного 

центра:  

– ведет учет осужденных к принудительным работам;  

– осуществляет регистрацию и снятие с регистрационного учета по 

месту пребывания осужденных к принудительным работам граждан 

Российской Федерации или постановку на миграционный учет и снятие с 

миграционного учета по месту пребывания осужденных к принудительным 

работам иностранных граждан и лиц без гражданства;  

                                                             
1 Об исполнительном производстве: федер. закон от 02 октября 2007 г. № 229-ФЗ 

(ред. от 23.04.2018 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2007. № 41. Ст. 4849. 
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– разъясняет порядок и условия отбывания наказания;  

– организует бытовое устройство осужденных к принудительным 

работам; 

 – обеспечивает соблюдение порядка и условий отбывания наказания;  

– осуществляет надзор за осужденными и принимает меры по 

предупреждению нарушений установленного порядка отбывания наказания;  

– проводит с осужденными воспитательную работу;  

– применяет к осужденным меры поощрения и взыскания;  

– ведет работу по подготовке осужденных к принудительным работам к 

освобождению. 

Что касается организации социальной работы с осужденными в ИЦ 

занимается старший инспектор группы организации трудовой деятельности и 

воспитательной работы, который может взаимодействовать в решении 

социальных проблем с представителями территориальных органов власти, 

общественных и религиозных организаций, а также родственниками 

осужденных.  

Целью социальной работы с осужденными в ИЦ является выявление и 

решение социальных проблем осужденных, оказание им помощи в адаптации 

после отбытия наказания. Администрация ИЦ оказывает содействие 

осужденным в решении социальных проблем, связанных с восстановлением, 

налаживанием и укреплением социально полезных связей, бытовым 

устройством после освобождения.  

Осужденным предоставляется необходимая информация о 

месторасположении учреждений, осуществляющих социальное обеспечение 

и оказывающих социальную помощь гражданам.  

Направления социальной работы:  

проведение индивидуальной социальной диагностики осужденных;  

оказание помощи в восстановлении, налаживании и укреплении 

социально полезных связей осужденных;  
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оказание методической помощи в профессиональной ориентации 

осужденных во время отбывания наказания;  

оказание помощи осужденным в реализации права пенсионного 

обеспечения (для определенной категории осужденных);  

оказание консультационной помощи в восстановлении и оформлении 

документов, необходимых осужденному, в том числе удостоверяющих его 

личность;  

оказание содействия в получении осужденным общего и 

профессионального образования, в том числе среднего и высшего 

профессионального.  

Формы и методы социальной работы:  

организация бесед с осужденными по правовым и социальным 

вопросам;  

организация консультаций осужденных с представителями 

территориальных органов власти, занимающихся социальными проблемами 

(управление социальной защиты населения, управление трудовой занятости 

населения, управление здравоохранения, управление образования, 

территориальное отделение Пенсионного фонда РФ и др.);  

оформление стендов с наглядными материалами по социальным 

вопросам; 

предоставление осужденному возможности выхода, а также выезда в 

соответствии с ч. 3 ст. 60.4 УИК РФ за пределы ИЦ для предварительного 

решения неотложных социально-бытовых и других вопросов и регистрации 

по месту пребывания (для гражданина РФ) или постановки на миграционный 

учет по месту пребывания (для иностранного гражданина или лица без 

гражданства). 

Вопрос о целесообразности принудительных работ также является 

важным, поскольку для их реализации требуется немало материальных 

затрат: строительство исправительных центров, обеспечение необходимых 

условий проживания осужденных и медицинской помощи, выплата 
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заработной платы персоналу и т. п. Вместе с тем, теоретически их можно 

заменить другим альтернативным видом наказания.  

  

Исходя из вышесказанного можно сделать следующие выводы: 

1. После нескольких лет подготовки ФСИН России приступила к 

исполнению с 1 января 2017 г. принудительных работ. В целях 

организации исполнения данного вида наказания подготовлен и 

издан ряд нормативно-правовых актов, в том числе 6 постановлений 

и 1 распоряжение Правительства Российской Федерации, 9 приказов 

Минюста России, 5 приказов ФСИН России. 

2. Анализ норм уголовного и уголовно-исполнительного 

законодательства позволяет сделать вывод о том, что 

принудительные работы, несмотря на то, что законодатель 

позиционирует их, как наказание, альтернативное лишению 

свободы, фактически таковыми не являются, поскольку и ст. 53.1 

УК РФ, и гл. 8.1 УИК РФ содержат ряд карательных элементов, 

характерных для наказаний, связанных с изоляцией осужденного от 

общества.  

3. Основным элементом отбывания рассматриваемого наказания это 

обязательное привлечение к труду и все осужденные к 

принудительным работам должны быть трудоустроены, не 

ограничиваясь какой-либо организационно-правовой формой 

хозяйствующего субъекта. Привлечение осужденных к труду на 

объектах любых организационно-правовых форм должно 

осуществляться на основании договоров (контрактов), заключаемых 

руководством исправительных центров и организаций.  

 

 

 

 



34 
 

 

 

 ГЛАВА 2.   ОРГАНИЗАЦИЯ РЕЖИМА ПРИ ОТБЫВАНИЯИ 

НАКАЗАНИЯ В КОЛОНИЯХ-ПОСЕЛЕНИЯХ И ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ 

ЦЕНТРАХ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

 

2.1 Организация режима в колониях-поселениях и исправительных 

центрах 

 

Во всем мире наказание- это обязательная часть жизни граждан, и 

видов наказаний достаточное количество и все они по каким-то критериям 

отличаются, а по каким то схожи.  

Под режимом в исправительных учреждениях понимается 

установленный законом и соответствующими закону нормативными 

правовыми актами порядок исполнения и отбывания лишения свободы, 

обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за 

ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и 

законных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, 

раздельное содержание разных категорий осужденных, различные условия 

содержания в зависимости от вида исправительного учреждения, 

назначенного судом, изменение условий отбывания наказания (п.1 ст. 82 

УИК).  

Что является главным для обеспечения режима, так это выполнение его 

требований которые раскрыты в самом понятии режима. И эти требование 

должны соблюдать не только осужденные, но и сотрудники, которые 

большую роль играют в предупреждение совершения новых преступлений, 

сотрудники также обязаны соблюдать права и законные интересы 

осужденных для того, чтобы не создавать конфликта и не подталкивать 

осужденных на совершение новых преступлений.  
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Осужденные имеют право на вежливое обращение со стороны 

персонала и сотрудники обязаны соблюдать это так как осужденные тоже 

являются гражданами Российской Федерации и требует такого же 

отношения, как и все другие, а что касается поведение, унижающего честь и 

достоинство, то на данный момент для современного сотрудника является 

абсолютным табу. 

Несомненно и то, что не только у сотрудников имеются обязанности, 

но и осужденных. Например администрация учреждения имеют право 

требовать от осужденных выполнения требований режима, а также 

принимать меры физического воздействия в соответствии с 

законодательством1.  

Согласно п. 6 ст. 82 УИК РФ и ст. 14 Закона «Об учреждениях и 

органах, исполняющих наказания в виде лишения свободы», администрация 

этих учреждений имеет право требовать не только от осужденных, но и от 

иных лиц исполнения ими требований, установленных законодательством и 

Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений, и 

применять к правонарушителям предусмотренные законом меры воздействия 

и принуждения.  

В части 2 ст. 9 УИК РФ режим определяется как одно из основных 

средств исправления осужденных. Вместе с тем режим создает необходимые 

условия для применения других средств исправления. 

В то время, когда исправительные центры создавались для отбывания 

наказания в стране была сложная экономическая ситуация и в том случае, 

если бы изначально в исправительные центры перепрофилировались бы 

колонии-поселения, то затрат было бы намного меньше и мест у 

осужденных, где они были бы трудоустроены было бы намного больше, что 

является очень важным аспектов в формировании вообще всей системы 

отбывания наказания.  

                                                             
1  Михлин А.С., Пономарев П.Г., Селиверстов В.И. Уголовно-исполнительное 

право: Учебник. М., 2002. С. 195. 
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Как отмечается в уголовно-исполнительном кодексе, а именно в ст. 

60.1 УИК РФ принудительные работы отбываются в исправительных центрах  

или изолированных территориях, функционирующих как исправительные 

центры, с обязательным привлечением осужденных к труду. 

Как говорят многие ученые-пенитенциаристы условия отбывания 

наказания очень похожи на отбывание наказание в колониях-поселениях.  

Так же, как и в колониях-поселениях осужденные имеют право 

проживать с семьей за пределами исправительного центра, если у 

осужденного нет взысканий и характеризуется только с положительной 

стороны и отбытии не менее одной трети срока наказания.  

Можно сделать вывод, что условия отбывания наказаний в колониях-

поселениях не очень то и отличаются от условий в исправительных центрах. 

Например, и там и там осужденные содержатся под надзором и могут 

передвигаться без администрации учреждения вне территории 

исправительных учреждений.  

Необходимо также отметить, что питание осужденных в 

исправительных центрах осуществляется за счет их собственных средств, а в 

период отбывания наказания в виде лишения свободы - за счет бюджетных 

ассигнований государства1. 

 Осужденные, находящиеся как в исправительных центрах, так и в 

колониях-поселениях, могут иметь при себе денежные средства и 

распоряжаться ими, приобретать, хранить и использовать все изделия и 

вещества, за исключением тех, которые запрещены законодательством 

Российской Федерации, кроме того, носить гражданскую одежду, 

приобретаемую на личные средства либо за счет средств федерального 

бюджета (в исправительных центрах).   

Также отметим, что наказание в виде принудительных работ возможно 

исполнять в колониях-поселениях, осуществляющих производственную 

                                                             
1  Усеев Р.З., Мишустин С.П., Дроздов А.И. Модель организации исполнения 

наказания в виде принудительных работ: учеб. пособие. Самара, 2014. С.44. 
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деятельность, с удержанием из заработной платы установленных приговором 

суда процентов, тем самым устранив проблемный вопрос поиска рабочих 

мест для осужденных к принудительным работам. 

Надзор в ИЦ имеет своей целью обеспечение порядка и условий 

исполнения и отбывания в нем установленного законом вида уголовного 

наказания.  

Надзор за осужденными в ИЦ направлен на достижение следующих 

задач:  

– контроль за поведением и перемещением осужденных в местах их 

размещения;  

– предупреждение и пресечение противоправных действий 

осужденных;  

– обеспечение безопасности осужденных, персонала и иных лиц на 

территории исправительного центра.  

Организация надзора за осужденными в колониях-поселениях 

включает в себя: 

контроль за поведением осужденных в местах их проживания и работы, 

проверку наличия у них удостоверений установленного образца, ограничение 

их доступа на территорию, где расположены жилые дома работников 

колоний и иных лиц; 

контроль за передвижением и нахождением осужденных в пределах 

границы территории колонии-поселения, определяемой администрацией 

учреждений; 

обеспечение контроля за осужденными, пользующимися правом 

проживания со своими семьями за пределами колонии-поселения в границах 

территории муниципального образования, где расположена колония-

поселение; 

контроль и учет колюще-режущего инструмента, находящегося у 

осужденного; 
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обеспечение контроля за осужденными, которым разрешено 

передвигаться без надзора вне колонии-поселения, но в пределах 

административно-территориального образования, если это необходимо по 

характеру выполняемой ими работы либо в связи с обучением; 

обеспечение выполнения осужденными требований Правил 

внутреннего распорядка; 

предупреждение и пресечение нарушений установленного порядка 

отбывания наказания, побегов и других правонарушений; 

проведение обысков; 

изоляцию осужденных, допустивших нарушения установленного 

порядка отбывания наказания 

Выполнение задач по надзору за поведением и перемещением 

осужденных является частью должностных обязанностей сотрудников всех 

служб, как в исправительных центрах, так и в колониях-поселениях. 

Объекты ИЦ и колоний - поселений оборудуются средствами 

видеонаблюдения в объеме, обеспечивающем необходимый контроль за 

поведением и перемещением осужденных, профилактику совершения ими 

правонарушений. Данные средства должны иметь антивандальную защиту и 

быть защищены от краж.  

Для контроля за перемещением осужденных возможно использование 

системы электронного мониторинга подконтрольных лиц. Для обеспечения 

порядка отбывания наказания в исправительном центре сотрудниками 

дежурной смены обеспечивается контроль за выполнением осужденными 

правил внутреннего распорядка ИЦ, проводятся проверки наличия 

осужденных в местах их размещения и работы, обыски осужденных, 

помещений и объектов ИЦ. 

Что касается мер поощрений и взысканий, за хорошее поведение и 

добросовестное отношение к труду администрацией исправительного центра 

к осужденным к принудительным работам могут применяться следующие 

меры поощрения: 
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а) благодарность; 

б) досрочное снятие ранее наложенного взыскания; 

в) предоставление возможности выезда за пределы исправительного 

центра в границах муниципального образования, на территории которого он 

расположен, в выходные и праздничные дни. 

Кроме поощрений, перечисленных в ст. 113 УИК РФ, к осужденным, 

отбывающим наказание в колониях-поселениях, может применяться мера 

поощрения в виде разрешения на проведение за пределами колонии-

поселения выходных и праздничных дней. 

Здесь мы также видим некоторые сходства в видах поощрений, 

назначаемых осужденным, отбывающим наказание в исправительных 

центрах и колониях-поселениях. 

К осужденным к принудительным работам, допустившим нарушения 

порядка и условий отбывания принудительных работ, администрацией 

исправительного центра могут применяться следующие меры взыскания: 

а) выговор; 

б) отмена права проживания вне общежития; 

в) водворение в помещение для нарушителей на срок до 15 суток. 

Помимо взысканий, которые перечислены в ст.115 УИК РФ, к 

осужденным, отбывающим лишение свободы в колониях-поселениях, могут 

применяться взыскания в виде отмены права проживания вне общежития и 

запрещения выхода за пределы общежития в свободное от работы время на 

срок до 30 дней. 

Вышеперечисленные виды взысканий являются во многом идентичны. 

В рамках деятельности по созданию исправительных центров с учетом 

сложного экономического положения Российской Федерации стоит уделить 

внимание возможности перепрофилирования колонийпоселений в 

специальные учреждения с минимальными затратами в связи со 

значительными совпадениями в структуре, а также условиях и порядке 

отбывания обоих видов наказаний, тем самым обеспечив реализацию 
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наказания в виде принудительных работ и снизив количество осужденных к 

лишению свободы1. 

В заключение отметим, что наказание в виде принудительных работ 

возможно исполнять в колониях-поселениях, осуществляющих 

производственную деятельность, с удержанием из заработной платы 

установленных приговором суда процентов, тем самым устранив 

проблемный вопрос поиска рабочих мест для осужденных к принудительным 

работам. 

 

2.2. Совершенствование деятельности колоний-поселений и 

исправительных центров 

 

В последнее время проблема исполнения уголовных наказаний в виде 

лишения свободы стала весьма актуальной. Многие российские ученые-

пенитенциаристы уделяют решению этой проблемы большое внимание. В их 

трудах часто отмечается тот факт, что в настоящее время на первый план 

выходят интересы экономические, а именно достижение целей уголовного 

наказания при минимальных финансовых затратах. Считается, что это 

необходимая мера, продиктованная экономическим состоянием страны, 

которая находится сейчас в режиме жесткой экономии: финансовый кризис, 

падение экономики, нестабильность валют, безработица. Здесь уместно 

процитировать бывшего заместителя директора ФСИН России по кадрам, 

являющегося в настоящее время главным научным сотрудником НИИ ФСИН 

России Шамсунова Салиха Хабибовича, который писал, что целесообразно 

«привлекать частный бизнес пенитенциарную систему, а также накопленный 

опыт в этой области в более развитых странах.»2. 

                                                             
1 [Электронный ресурс]. Минюст просит отложить введение принудительных работ 

как альтернативы лишению свободы. Режим доступа: http://pravo.ru/news/view/79628/ 

 (Дата обращения: 10.02.2019). 
2 Шамсунов С. Х. Частные тюрьмы в мире: нужны ли они современной России? // 

Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. 2016. № 3. С. 28. 

http://pravo.ru/news/view/79628/
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Что касается зарубежного опыта, то хотелось бы остановиться на 

частно-государственном партнерстве  (Далее - ГЧП).  

С каждым годом пенитенциарная система в разных странах мира 

развивается и прогрессирует. Так, в некоторых государствах развит институт 

частных тюрем с разными системами управления. Это одновременно 

является плюсом и для бюджета страны, так как почти все обязанности по 

содержанию осужденных лежат на частных компаниях, которые заключили 

контракт (договор) с органами власти на управление этих учреждений, и для 

частного бизнеса, т.к это является дополнительной возможностью 

извлечения выгоды.  

Частная тюрьма представляет собой учреждение, которым управляет 

негосударственная организация по договору с органами власти того или 

иного уровня. Владельцы тюрем не выполняют судебно-правовые  функции, 

а ведут лишь хозяйственную деятельность такого учреждения: 

строительство, поиск персонала и т.п.  

Само государство предоставляет частной тюрьме денежный фонд, 

необходимый для содержания заключённых в соответствии с нормами, 

установленными в законодательном порядке - калорийность суточного 

пищевого рациона, разнообразие в питании, количество комплектов 

выдаваемой одежды, количество посылок, передач, длительность свиданий и 

т. д.  

Частные тюрьмы на основании контракта с федеральным органом 

исполнительной власти, выполняющим правоприменительные функции, 

осуществляют содержание осужденных. Государство, в свою очередь, 

оплачивает каждый «человеко-день». 

Подчеркнём, что в историческом прошлом, как и в настоящее время, 

наказание является предметом монополии государства, иными словами, 
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государство решает свои стратегические задачи, используя необходимый 

арсенал принудительных средств1. 

Дальше мы попытаемся отразить классификацию частных тюрем по 

виду управления на примере стран, в которых функционируют частных 

тюрем. 

Первым примером могут служить США и Великобритания, где 

управление частными тюрьмами в полном объеме лежит на частных 

компаниях, с которыми государство заключило договор. 

Нужно отметить, что предпосылками создания частных тюрем в 

каждой стране были разные: если в Англии, США, Швеции они явились 

результатом эволюционного развития пенитенциарной системы и доверия 

общественности, то в Венгрии появление такого тюремного института 

всецело связано с проблемами государственного финансирования 

пенитенциарных учреждений. 

Примером страны, в которой действует система частных тюрем, может 

служить США - государство с самым высоким в мире числом заключенных 

на душу населения. Частные тюрьмы работают там уже десятки лет, через 

них проходят сотни тысяч людей. По сути, они составляют отдельный сектор 

экономики с миллиардными доходами и разветвленной системой 

лоббистских структур2. 

Активно развивается тюремный бизнес и в странах Балтии: в Эстонии с 

2008 г. действуют две частные тюрьмы3. 

Вопрос создания частных тюрем в РФ, был затронут еще в начале 

2000-х годов. В то время министр экономического развития Герман Греф 

выдвинул версию о возможном строительстве частных тюрем, что могло бы 

стать одним из направлений сотрудничества между бизнесом и властью. 

                                                             
1  Ковалев О.Г., Шереметьева М.В. Уголовно-исполнительная система: право, 

экономика, управление. 2013. № 4. С. 19-22. 
2  Сморгунова А.Л. В сборнике: Известия Российского государственного 

педагогического университета им. А.И. Герцена. 2007. № 46. С. 149-158. 
3 Newburn T. Atlantic crossings: «Policy Transfer» and Crime Control in the USA and 

Britain / T. Newburn // Punishment and Society. 2002. Vol. 4 (2). P. 165. 

https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1135266
https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1135266
https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1135266&selid=20155639
https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=650655
https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=650655
https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=650655&selid=13054165
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Такая мера, по его словам, позволила бы существенно улучшить российскую  

уголовно-исправительную систему. В дальнейшем идея обсуждалась на 

уровне политиков. За создание частных тюрем выступали, в частности, 

сенатор Александр Торшин и лидер ЛДПР Владимир Жириновский. 

Предложения не получили официальной поддержки со стороны Минюста и 

Федеральной службы исполнения наказаний.  

В 2015 году общественный совет при Федеральной службе исполнения 

наказаний рассмотрел вопрос о возможности создания в России частных 

тюрем1. 

Государство тратит на содержание заключенных огромные суммы. 

Согласно законопроекту, который разрабатывается в Государственной Думе 

владелец частной тюрьмы будет получать на содержание каждого 

осужденного от государства средства. Государство же будет определять 

конкретную норму прибыли для коммерческого места заключения. 

Государство разрывает контракт в случае неисполнения обязательств по 

содержанию осужденных, и этот контракт может быть передан другим 

владельцам частных тюрем. 

В законопроекте уточняется, что частной тюрьмой управляет 

негосударственная организация по договоренности с властями того или 

иного уровня - в отличие от государственного учреждения, находящегося в 

ведении специализированного агентства, например, ФСИН России или 

британской HMPS (Her Majesty's Prison Service). Заключенные попадают туда 

по приговору обычного суда, по рядовой процедуре и в некоторых странах и 

ряде штатов США содержатся в соответствии с государственными 

правилами. В частных тюрьмах обязательно присутствие государственных 

инспекторов, получающих зарплату из госбюджета и имеющих задачу 

следить за соблюдением установленных контрактом правил содержания во 

всех аспектах. В свою очередь, организация, отвечающая за режим, 

                                                             
1Изотова В.В. В сборнике: К вопросу целесообразности введения частных тюрем в 

Российской Федерации. С. 13. 
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безопасность заключенных и тюрьмы в целом, получает за каждого 

заключенного соответствующую плату от государства - по дням или месяцам 

- которая компенсирует расходы тюрьмы и позволяет получить прибыль1. 

Проблема создания частных тюрем обсуждается руководством ФСИН 

России. Это подтверждает высказывание директора ФСИН России Геннадия 

Александровича Корниенко: «Есть подвижки в плане создания частных 

тюрем. Очень интересна практика, существующая в Англии: частно-

государственное партнерство по строительству новых следственных 

изоляторов и тюрем. Этот опыт очень важен для нас - можно реализовать те 

проекты, которые запланированы концепцией развития уголовно- 

исполнительной системы»2. 

Под данным видом партнерства понимается совокупность форм средне 

и долгосрочного взаимодействия государства и бизнеса для решения 

общественно значимых задач на взаимовыгодных условиях.  

В числе базовых признаков частно-государственного партнерства в 

узкой (экономической) трактовке можно назвать следующие:  

 сторонами этого партнерства являются государство и частный 

бизнес;  

 взаимодействие сторон закрепляется на официальной, 

юридической основе;  

 взаимодействие сторон имеет равноправный характер;  

 частно-государственное партнерство имеет четко выраженную 

публичную, общественную направленность;  

 в процессе реализации проектов на основе частно-

государственного партнерства консолидируются, объединяются ресурсы и 

вклады сторон;  

                                                             
1 Шамсунов С. Х. В сборнике: Частные тюрьмы в мире: нужны ли они современной 

России? // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление.  2016.  № 3. 

С. 28. 
2  [Электронный ресурс]. ФСИН России начинает программу по строительству 

частных тюрем. http://https://rg.ru/2013/02/28/turma-site.html// 

 (Дата обращения: 19.11.2017). 

http://https/rg.ru/2013/02/28/turma-site.html/
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 финансовые риски и затраты, а также достигнутые результаты 

распределяются между сторонами в заранее определенных пропорциях.1   

Хочется отметить, что данный вид партнерства предполагает, что не 

государство подключается к проектам частного бизнеса, а, наоборот, 

государство приглашает бизнес принять участие в реализации общественно 

значимых проектов.  

Существует еще один вариант создания частных тюрем, который 

впервые был опубликован в Российской газете 1 марта 2013 г.: бизнес будет 

строить новые тюрьмы и передавать их службе исполнения наказаний, чтобы 

взамен получить старые здания следственных изоляторов в исторических 

местах. Как заявил Геннадий Александрович Корниенко, «ФСИН России 

готова начать работу по перемещению следственных изоляторов и 

исправительных учреждений за черту городов уже в этом году, если будет 

решен вопрос со строительством новых учреждений. Мы готовы работать в 

этом направлении»2. 

Мы, в свою очередь, предлагаем создать частные колонии-поселения и  

частные исправительные центры. Это, возможно, поможет решить проблему 

финансирования исправительных учреждений. Для начала разберем 

сущность исполнения наказаний и отбывания наказаний в указанных 

учреждениях. 

Так приведем ряд признаков объединяющие эти виды наказаний. Во 

первых категории преступлений, за совершение которых могут быть 

назначены принудительные работы, практически схожи с категориями 

преступлений, за совершение которых может быть назначено лишение 

свободы в колониях-поселениях.  

                                                             
1  Пархоменко А. В сборнике: Тюрьма – доходный бизнес // Преступление и 

наказание. 2015. № 6. С. 86. 
2  [Электронный ресурс]. Тюремное ведомство начинает строительство частных 

тюрем. Режим доступа: https://rg.ru/2013/02/28/turma-site.html// 

 (Дата обращения: 17.11.2018). 

https://rg.ru/2013/02/28/turma-site.html/
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Первым и, по нашему мнению, основным признаком является 

обязательное привлечение осужденных к труду. 

Труд осужденных законодатель относит к числу основных средств 

исправления осужденных, которые закреплены в ч.2 ст. 9 УИК РФ. Труд - 

необходимость, его цель - утвердить каждого осужденного в сознании того, 

что человек не может жить без труда. И в прежние времена, и в настоящее 

время труд осужденных был и остается главным фактором их исправления. 

Следует подчеркнуть, что наличие осужденных, не занятых трудом в 

местах лишения свободы, весьма существенно осложняет криминогенную 

обстановку в них, деморализует людей, способствует усилению агрессии 

среди осужденных. Энергия их злобы вырывается наружу и зачастую 

приводит к совершению новых преступлений. 

Именно поэтому стоит уделить большое снимание вопросам трудовой 

занятости осужденных, как на законодательном уровне, так и в практической 

деятельности. 

В первую очередь необходимо назвать Закон «Об учреждениях и 

органах, исполняющих наказание в виде лишения свободы». С точки зрения 

действующего закона регулируются многие вопросы деятельности 

исправительных учреждений, в том числе вопросы привлечения осужденных 

к труду. 

Вышеизложенное дает основание для вывода о большом значении, 

которое принадлежит труду, как одному из основных средств исправления 

осужденных. 

Экономический аспект труда заключается в том, что он способствует 

осознанию каждым осужденным своего личного вклада в общественный 

совокупный продукт - выпускаемую предприятием продукцию. К этому 

следует добавить, что осужденные зарабатывают деньги, которые могут 

тратить на приобретение продуктов питания и предметов первой 

необходимости. 
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Оздоровительный аспект труда осужденных связан с развитием в 

процессе труда их физических способностей. Кроме того, труд отвлекает 

многих осужденных от негативных мыслей. 

Как мы видим, одним из основных средств исправления, как в 

исправительных центрах, так и в колониях-поселениях является 

трудоустройство осужденных. 

Труд осужденных в колонии-поселении урегулирован нормами 

трудового законодательства за исключением приема на работу, увольнения с 

работы и приема на другую работу, что естественно обусловлено правовым 

статусом осужденного и вытекает из содержания наказания. 

Трудоиспользование осужденных определяется исходя из имеющихся 

производственных возможностей, наличия у осужденного специальности и 

возможности ее использования, а также состояния здоровья. Осужденные по 

прибытию в колонию-поселение получают аванс в размере минимальной 

месячной оплаты труда. Осужденным женщинам, содержащимся в колониях-

поселениях и имеющим детей выплачивается пособие и компенсация, 

предусмотренные семьям с детьми (по уходу за ребенком до 1,5 лет, 

одиноким матерям, удорожанию товаров детского ассортимента и др.) с 

учетом районного коэффициента.  

Осужденные привлекаются к труду в основном на собственном 

производстве в колонии-поселении. При необходимости их труд может 

использоваться на предприятиях иных форм собственности, в связи, с чем 

допускается перевод осужденных на другую работу, в том числе в другую 

местность. Осужденные привлекаются к работам по благоустройству 

колонии-поселения.  

Так как основным условием отбывания рассматриваемого наказания 

является обязательное привлечение к труду, то все осужденные к 

принудительным работам должны быть трудоустроены, в связи с чем на 

администрацию исправительного центра возлагается обязанность по 
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подысканию необходимого количества мест работы с учетом пола, возраста, 

трудоспособности, состояния здоровья и (по возможности) специальности.  

В соответствии с ч. 1 ст. 60.7 УИК РФ осужденные к принудительным 

работам при привлечении к труду не ограничиваются какой-либо 

организационно-правовой формой хозяйствующего субъекта. Привлечение 

осужденных к труду на объектах любых организационно-правовых форм 

должно осуществляться на основании договоров (контрактов), заключаемых 

руководством исправительных центров и организаций.  

Как в колониях-поселениях, так и в исправительных центрах 

осужденные обязаны трудиться, а для того, чтобы частный бизнес принял к 

своему руководству данные учреждения необходимо создать условия для 

труда, чтобы осужденные смогли приносить какую-либо прибыль в доход 

юридических лиц. 

В последние годы увеличивается число осужденных с низким 

образовательным уровнем, неграмотных, не имеющих трудовых навыков, 

семьи, постоянного места жительства, страдающих различными болезнями. 

Ежегодно в исправительные учреждения поступает более 100,0 тыс. 

осужденных, не имеющих никакой рабочей профессии или специальности. За 

последние три года численность этой категории осужденных увеличилась на 

31,2% (со 106,5 тыс. человек в 2004 г. до 139,7 тыс. человек в 2006 г.). Более , 

чем у 90% осужденных отсутствовали трудовые навыки.  

В настоящее время в пенитенциарных учреждениях ФСИН России 

осужденные привлекаются к труду на следующих производствах: 

машиностроение, металлообработка, швейное, лесозаготовительное  и 

деревообработка и др. Созданы и действуют 338 ПУ и их филиалы, в 

которых осужденные обучаются по специальностям, перечень которых 

утвержден совместным приказом Министерства образования Российской 
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Федерации N 3526 и Министерства юстиции Российской Федерации № 377 

от 6 декабря 2000 года1.  

Для колоний-поселений был разработан инструментарий 

социологического опроса - анкета «Для осужденных - поселенцев, 

работающих на производстве».  

В рамках социологического опроса, проведенного в 2007 г. среди 

осужденных (как женщин, так и мужчин), содержащихся в ФГУ КП-13 

УФСИН России по Омской области были выдвинуты и проверены несколько 

гипотез, некоторые из них мы хотим привести в пример и показать, как 

перевод из государственной в частную структуру может положительно 

сказаться именно на уровне производства и трудоустройства осужденных. 

1. При ответе на вопрос: «В каком случае Вы работали бы 

эффективнее?», 75% опрошенных ответили: если бы они находились на 

домашнем содержании, или была бы возможность быстрее оформить 

условно-досрочное освобождение (УДО). 5% выделяют, как фактор 

материальное стимулирование, еще 5% считают, что эффективность их 

работы зависит от «человеческого» отношения к ним администрации 

учреждения; 5% осужденных не видят стимула к более интенсивному труду, 

но готовы работать «в полную силу», если появится стимул в работе. 

Оставшиеся 10% опрошенных утверждают, что они и так 

работают «в полную силу», и никакие стимулирующие факторы не смогут 

заставить их работать лучше. Это может свидетельствовать о том, что отдав в 

частные руки данные исправительные учреждения представилось бы 

возможным сделать труд осужденных более эффективным. Например, часть 

опрошенных высказало мнение о том, что повысить эффективность работы 

можно с помощью повышения оплаты труда, а так как частному бизнесу 

необходимы высокая производительность, то частный компаньон создаст все 

                                                             
1 Бегишева К.А. В сборнике: Организация труда осужденных в уголовно-

исполнительной системе: направления деятельности. С. 13. 
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необходимые условия для труда осужденных потому что именно он получает 

прибыль от работы осужденных. (Приложение 1) 

2. Отвечая на вопрос: «При каких условиях Вы бы работали с 

желанием?», львиная доля респондентов (85%) отмечает, что необходимы 

теплое помещение, вентиляция. Для 5% главным фактором является 

материальная заинтересованность; у остальных 10% нет желания работать 

вообще, при каких-либо условиях труда.  (Приложение 2) 

Большая доля опрошенных указывает на нормальные условия труда. 

Проблемы с условиями труда возникают в связи с недостаточностью 

финансирования государством учреждений УИС, передав эти учреждения в 

частные руки государство решит это проблему, так как частная компания, с 

которой будет заключен контракт на управление частными учреждениями 

постарается создать все необходимые условия опять же для повышения 

трудоспособности и производительности. 

Труд как занятие, дело, времяпрепровождение отвлекает человека от 

иных бесполезных и вредных занятий, а как средство общения создает систему об-

щественно полезных связей, формирует личность1. Преступная деятельность в 

противоположность труду сопровождается часто привыканием к вредным, ан-

тиобщественным занятиям: пьянству, наркомании, азартным играм. 

До сегодняшнего дня осужденные привлекались к труду в основном на 

предприятиях исправительных учреждений. В настоящее время УИС 

переживает непростой период реформирования федеральных 

государственных унитарных предприятий учреждений и создания на их базе 

подразделений трудовой адаптации осужденных. Предполагается, что это 

позволит создать единый комплекс объектов труда и производства с 

системой профессиональной подготовки. Создание таких подразделений 

предопределено исторически и сама идея  их создания соответствует 

современным представлениям о порядке организации исполнения наказаний  

и требованиям международных стандартов.  

Подводя итог данному параграфу можно отметить следующее: 
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1. Проблема создания частных тюрем обсуждается руководством 

ФСИН России. Это подтверждает то, что часто вопрос создания частных 

тюрем выносится на обсуждение органов государственной власти.  

2. Существует несколько вариантов создания частных тюрем: 

Первый вариант на основе частных тюрем, существующих в Англии: 

строительство СИЗО и тюрем частным бизнесом.  

Под данным видом партнерства понимается совокупность форм средне 

и долгосрочного взаимодействия государства и бизнеса.  

Здесь следует отметить то, что именно частный бизнес помогает 

государству реализовать некоторые детали, которые связаны с применением 

средств частных рук. 

Второй вариант данного пратнерства это заинтерсованность в 

исторических местах частных предпринимателей- они юбудут выстраивать 

новые исправительные учреждения, а те здания, которые построены на 

заинтересовавших их  местах и не подлежат реставрации будут отдаваться пл 

договору.  

3. Мы, в свою очередь, предлагаем создать частные колонии-поселения 

и  частные исправительные центры. Это, возможно, поможет решить 

проблему финансирования исправительных учреждений.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Главной идеей основания колоний-поселений и исправительных 

центров являлся следующий этап, закрепляющий  у осужденных те умения и 

навыки, которые осужденные получили на предыдущих этапах и помочь  

этом, несомненно, должны сотрудники КП  и ИЦ.  

В таких государственных учреждениях происходит коррекция 

поведения, поэтому туда направляют всех людей, которые по каким-либо 

причинам не могут встать на законный путь исправления в условиях своего 

привычного существования. Данная разновидность коррекционного 

учреждения, входящего в систему заведений Федеральной службы 

исполнения наказаний, как правило, располагается в лесистой местности, и 

не имеет никакого специального ограждения. Пренебрежение к 

установлению охраняемого периметра такой территории компенсируется 

удаленностью такого вида учреждений от населенных пунктов. 

Такая среда позволяет детерминировать возможность ресоциализации 

осужденного индивида без более жестких коррекционных процедур, его 

желание и возможность мирного сосуществования с окружающими и 

обеспечения своих нужд законными способами. Принудительные работы 

действуют в соответствии с ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации ». 

Принудительные работы отбываются в специально для этого 

предназначенных исправительных центрах, где обязательным является 

трудоустройство осужденных, ведь это действительно важный критерия 

исправления осужденных. 

Формально колония-поселения -  это самый мягкий вид 

исправительных колоний. Это касается и режима содержания, и количества 

запретов, и доступности тех или иных материальных (и не только) благ. 
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Правовой статус осужденных к отбытию наказания в колонии- поселении 

определяется уголовно-исполнительным законодательством РФ, которое 

регулируют правила внутренней жизни исправительных учреждений всех 

видов, в том числе и колоний-поселений. 

Во-первых, что качается трудоустройства осужденных, то тут 

обязательным является отчисление в доход государства процентов, 

установленных приговором суда от 5% до 20% и это очень похоже на 

отбывание наказание, не связанного с изоляцией осужденного от общества.  

Во-вторых мы говорим о том, что отбывание наказания в 

исправительных центрах во многом связано с лишением свободы, которое 

осужденные отбывают в колониях-поселениях, хотя по своим признакам это 

наказание, не связано с изоляцией от общества. Осужденные также 

располагаются в общежитиях, что уже в определенной части является 

изоляцией. А в совокупности принудительные работы даже могут 

превосходить лишение свободы в карательной силе том, что помимо того, 

что осужденные изолированы от общества, обязательно трудятся так еще и 

происходят отчисления из их заработной платы в доход государства1.  

Очевидно, что в перспективе принудительные работы могут занять 

особое место в системе наказаний и завершить ее оформление, то есть стать 

переходным звеном от наказаний, не связанных с лишением свободы, к 

наказаниям, связанным с лишением свободы.  

На сегодняшний день согласно ч. 1 ст. 128 УИК РФ в колониях-

поселениях отбывают наказание в виде лишения свободы: лица, осужденные 

за преступления, совершенные по неосторожности, и ранее не отбывавшие 

лишение свободы; лица, осужденные впервые за совершение умышленных 

преступлений небольшой или средней тяжести; лица, осужденные за 

преступления, совершенные по неосторожности, и ранее отбывавшие 

                                                             
1 Маликов Б. З. Политика либерализации уголовной ответственности и наказания: 

принудительные работы вместо лишения свободы // Человек: преступление и наказание. 

2012. № 4. С. 77–81. 



54 
 

лишение свободы; положительно характеризующиеся осужденные, 

переведенные из колоний общего и строгого режимов  для дальнейшего 

отбывания наказания, в установленном законом порядке.  

На данный момент можно говорить о том, что отбывание наказания 

регулируется не только уголовно-исполнительным законодательством, но и 

уголовным, а именно что касается осужденных, которые совершили 

преступления по неосторожности и те, которые ранее не отбывали наказание 

и те, кто совершили умышленные преступления небольшой или средней 

тяжести они регулируется и тем и тем законодательством, а остальные 

только уголовным, это происходит по причине того, что меня вид 

исправительного учреждения, а это является именно нормой уголовно-

исполнительного права, то есть такое решение суда, как приговор здесь не 

понадобится, а нужно такое решение суда, как определение, которое 

осужденный может получить вследствие отличного поведения, 

подтверждением которого будет являться характеристика осужденного с 

другого места отбывания наказания, как правило, с колонии строгого и 

общего режима, а там осужденные на протяжении длительного времени 

обязан зарекомендовать себя с самой лучшей стороны, что для некоторых 

осужденных это является определенным затруднением, и в этом 

администрация обязана помочь им. 

И какой вывод необходимо сделать из всего вышесказанного, то только 

то, что колонии-поселении необходимо оставить для тех осужденных, 

которые положительно характеризуются в исправительных учреждениях 

других видов, а для тех, осужденных, которые совершили преступление по 

первым трем категория им суд должен назначать лишение  свободы в 

следующих видах исправительных колоний. Сделать так придется из-за того, 

что осужденным, переведенным из других колоний необходима помощь в 

социальной адаптации и налаживании социальных связей. 

Как в колониях-поселениях, так и в исправительных центрах 

осужденные обязаны трудиться, а для того, чтобы частный бизнес принял к 
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своему руководству данные учреждения необходимо создать условия для 

труда, чтобы осужденные смогли приносить какую-либо прибыль в доход 

юридических лиц. Цель всего этого - возмещение осужденными денежных 

средств, как по каким-либо исполнительным листам, так и возмещение 

средств на его содержание в исправительных учреждениях, но есть проблема, 

связанная с тем, что большинство осужденных не могут работать по причине 

болезни, нетрудоспособности и т.д., а другая часть осужденных осужденных 

не участвует в трудовой деятельности по причине внутренних убеждений, 

что, несомненно, является своеобразным затруднением в порядке взыскания 

с осужденных материальных средств.  

Для решения этой проблемы предлагаем задействовать частный бизнес, 

так называемое частно-государственное партнерство. Реализация своих 

функций возможна в разных вариациях, о которых было сказано выше. 

Герман Греф, человек, который являлся министром экономического 

развития в начале двухтысячных годов говорил о создании частных тюрем в 

Российской Федерации и самым оптимальным, по его мнению, являлось бы 

то, что частный бизнес и государство могло бы сотрудничать именно в этом 

ключе. Мероприятие, проводимые в рамках этой программы должны были 

бы улучшить деятельность уголовно-исполнительной системы в целом.  

Для того, чтобы решать свои проблемы государство использует только 

те средства, которые имеются у государства в запасе, а их, как правило, 

всегда недостаточно для более эффективного исправления осужденных1. 

 

 

 

 

 

  

                                                             
1  Ковалев О.Г., Шереметьева М.В. Уголовно-исполнительная система: право, 

экономика, управление. 2013. № 4. С. 19-22. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

 

Приложение 1. 

По данным анкетирования, проведенного среди осужденных, отбывающих 

наказание в колонии-поселении: 

 

Приложение 2. 

По данным анкетирования, проведенного среди осужденных, отбывающих 

наказание в колонии-поселении: 
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 Приложение 3. 
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