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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что в современном 

мире происходящие глубокие преобразования во всех сферах общественной 

жизни России сопровождается таким отрицательным явлением как рост 

преступности, в том числе и в учреждениях ФСИН России. Все это негативно 

влияет на социально-психологический и политический климат в стране, 

подрывает веру в способность государства обеспечить защиту граждан от 

преступных посягательств, а также подрывает нормальную деятельность 

уголовно-исполнительной системы. Примером может служить 

недавниемассовые беспорядки в ИК-15 г. Ангарска, где в результате 

противоправных действий осужденных было уничтожено большое 

количество зданий и сооружений исправительного учреждения, а также 

причинен вред здоровью и жизни некоторых осужденных. Как видится, при 

проведении качественных оперативно-розыскных мероприятий, возможно 

было предотвратить данный бунт и выявить зачинщиков еще на стадии 

приготовления преступления. 

Без сомнения можно сказать, что оперативная обстановка в 

исправительных учреждениях ФСИН России остается достаточно сложной, 

что связано, прежде всего, с пенитенциарной преступностью. 

В целом, можно отметить, что на сегодняшний день уровень 

преступности в учреждениях УИС остается на высоком уровне, в связи с чем, 

возрастает и роль оперативно-розыскной деятельности подразделений 

ФСИН. Так, осужденные, которые отбывают наказание в местах лишения 

свободы в силу различных причин совершают убийства, допускают 

причинение вреда здоровью различной степени тяжести, совершают побеги, 

нападения на сотрудников исправительного учреждения, преступления 

против половой свободы и половой неприкосновенности личности, 

связанные с незаконным оборотом наркотических средств, предпринимают 

попытки дезорганизации деятельности ИУ. В этой связи стоит отметить, что 
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подобные преступления тщательно подготавливаются, совершаются тайно, а 

действующие нормы криминальной субкультуры способствуют 

уничтожению следов, сокрытию доказательств и нейтрализации свидетелей. 

Из сказанного можно сделать предварительный вывод о том, что 

проблемные вопросы оперативно-розыскной деятельности подразделений 

уголовно-исполнительной системы нуждаются в детальном научном 

осмыслении и практической регламентации. 

К таким вопросам, в частности, можно отнести: 

– во-первых, конкретизация задач и функций оперативно-розыскной 

деятельности оперативными подразделениями ФСИН России, которая 

осуществляется для обеспечения безопасности осужденных, персонала 

исправительных учреждений и иных лиц;  

– во-вторых, определение роли оперативно-розыскных подразделений 

ФСИН России в сфере выявления, предупреждения и раскрытия готовящихся 

и совершаемых в исправительных учреждениях преступлений и нарушений 

установленного порядка отбывания наказания, а также розыска осужденных, 

совершивших побег из исправительных учреждений. (ИУ), а также 

осужденных, уклоняющихся от отбывания лишения свободы; содействия в 

выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до 

прибытия в исправительное учреждение. 

Практика показывает, что невозможно обеспечить предупреждение 

преступлений в учреждениях УИС без противопоставления криминальной 

деятельности целенаправленного комплекса оперативно-розыскных мер, без 

использования в качестве вспомогательной информации различными 

службами исправительного учреждения данных, полученных оперативно-

розыскным путем, без привлечения к содействию оперативным 

подразделениям отдельных лиц. 

С учетом изложенного изучение вопросов организации и реализации 

задач оперативно-розыскных подразделений ФСИН России в сфере борьбы с 
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преступлениями становится актуальным, особенно в современных условиях 

реформирования уголовно-исполнительной системы. 

Предметом исследования является комплекс теоретических проблем, 

касающихся оперативно-розыскной деятельности в уголовно-

исполнительной системе Российской Федерации, особенностей их правового 

закрепления, а также круг вопросов, возникающих при их практической 

реализации оперативными подразделениями Федеральной службы 

исполнения наказаний России. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

возникающие в сфере реализации оперативно-розыскной деятельности 

оперативных подразделений ФСИН России. 

Целью исследования является определение сущности и видов 

оперативно-розыскной деятельности в уголовно-исполнительной системе 

России, определение особенностей их нормативного закрепления и 

реализации в деятельности оперативных подразделений ФСИН России. 

Для реализации поставленной цели, необходимо сформулировать и 

последовательно решить ряд исследовательских задач: 

– рассмотреть правовое регулирование оперативно-розыскной 

деятельности и определить понятие, цели и задачи; 

– дать характеристику оперативных подразделений ФСИН России, 

рассмотреть их организацию деятельности и функции; 

– определить преступления, совершаемые в учреждениях уголовно-

исполнительной системы; 

– охарактеризовать оперативно-розыскное предупреждение 

преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы; 

– рассмотреть оперативно-розыскное обеспечение раскрытия и 

расследования преступлений, совершаемых в местах лишения свободы. 

Методологической основой исследования является диалектический 

метод научного познания социальных явлений и вытекающие из него 



6 

 

6 
 

общенаучные и частно-научные методы: сравнительно-правовой, формально-

логический.  

Для получения достоверных и обоснованных результатов всесторонне 

использовались: исторические, сравнительно-правовые, систематические и 

статистические методы исследования.  

Структура выпускной квалификационной работы состоит из введения, 

двух глав, заключения и списка использованных источников. 
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1. ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОПЕРАТИВНО-

РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФСИН РОССИИ 

 

1.1. Правовое регулирование оперативно-розыскной деятельности: 

понятие, цели и задачи 

Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-

розыскной деятельности»1
 (далее – ФЗ «ОбОРД»), являясь законодательной 

основой для осуществления оперативно-розыскной деятельности всеми ее 

субъектами в Российской Федерации, содержит базовые положения, 

регламентирующие организацию проведения оперативно-розыскных 

мероприятий.  

Принятие этого закона способствовало развитию общей теории 

оперативно-розыскного права в юридической литературе. За двадцать пять 

лет с момента принятия данного нормативного правового акта в теории и 

практике оперативно-розыскной деятельности остается целый ряд спорных 

вопросов, которые не находят своего разрешения и закрепления в законе.  

Настоящий нормативный правовой акт состоит из 6 глав (23 статьи) и 

определяет содержание оперативно-розыскной деятельности, 

осуществляемой на территории Российской Федерации, а также 

устанавливает систему гарантий законности при проведении оперативно-

розыскных мероприятий. 

Стоит отметить, что само понятие оперативно-розыскной деятельности 

неоднократно подвергалось научному анализу, что в первую очередь 

обусловлено его значимостью для всей теории и практики ОРД. 

Если обратиться назад, то можно привести точку зрения профессора В. 

А. Лукашова, который еще в 1976 году предложил следующее определение 

понятия ОРД: «это система регламентированных подзаконными актами и 

взаимосвязанных в целях оперативно-розыскных и организационно-

                                                           
1
 Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон РФ от 12.08.1995 № 144-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 

33. Ст. 3349. 
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управленческих мероприятий, разработанных в комплексе для обеспечения 

своевременного предупреждения, быстрого и полного раскрытия 

преступлений, а также розыска скрывающихся и пропавших без вести лиц»1
. 

В последующие годы к вопросу определения ОРД обращались многие 

известные отечественные ученые. 

Тем не менее, необходимо сказать, что в соответствии со ст. 1 ФЗ «Об 

ОРД», оперативно-розыскная деятельность – это вид деятельности, 

осуществляемой гласно и негласно оперативными подразделениями 

государственных органов в пределах их полномочий посредством 

проведения оперативно-розыскных мероприятий в целях защиты жизни, 

здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, обеспечения 

безопасности общества и государства от преступных посягательств. 

Несмотря на существование юридического определения этого понятия, 

исследователи предлагают свои собственные интерпретации. 

Так, некоторые авторы под оперативно-розыскной деятельностью  

понимают законодательно регламентированную деятельность специально 

уполномоченных должностных лиц (оперативных аппаратов), 

осуществляемую путем проведения преимущественно негласных 

оперативно-розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и 

свобод личности, имущества, обеспечения безопасности общества и 

государства от преступных посягательств2
. 

Несмотря на существование других определений оперативно-

розыскной деятельности, данных современными исследователями, 

предполагается, что именно в этом аспекте целесообразно анализировать 

положения закона.  

                                                           
1
 Цит. по:Шумилов А. Ю. Оперативно-розыскная деятельность в схемах и определениях : учеб.пособие. М.: 

Изд. Шумилова И. И., 2003. С. 10.  
2
 Правовые основы оперативно-розыскной деятельности : учеб.пособие / под ред. В.В. Степанова. Саратов : 

Саратовский социально-экономический институт (филиал) РЭУ им. Г.В. Плеханова, 2016. С. 8. 
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При анализе правового определения оперативно-розыскной 

деятельности становится возможным выделить: формы ее осуществления, ее 

задачи и цели.  

В качестве форм можно назвать гласную и негласную деятельность.  

Целями оперативно-розыскной деятельности являются:  

– защита жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, 

имущества от преступных посягательств;  

– обеспечение безопасности общества и государства от этих 

посягательств. 

При анализе приведенного выше законодательного определения 

возникают вопросы, которые, на наш взгляд, очень актуальны на данный 

момент. 

В этой связи можно согласиться с мнением Н.М. Кузьминых, который 

предлагает авторское определение, отражающее сущность современной ОРД: 

«это вид деятельности, осуществляемой гласно (с согласия участников) и 

негласно оперативными подразделениями государственных органов, 

уполномоченных на то Федеральным законом «Об оперативно-розыскной 

деятельности», в пределах их полномочий посредством проведения 

оперативно-розыскных мероприятий и иных действий, направленных на 

решение задач оперативно-розыскной деятельности, в целях 

противодействия противоправным посягательствам»1
. 

Также законодатель закрепил и задачи ОРД (ст. 2 ФЗ «Об ОРД»), среди 

которых: 

– выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а 

также выявление и установление лиц, их подготавливающих, совершающих 

или совершивших; 

                                                           
1
 Кузьминых Н. М. Законодательное определение понятия «оперативно-розыскная деятельность»: проблема 

совершенствования // Пенитенциарное право: юридическая теория и правоприменительная практика. 2018. 

№ 4. С. 62. 
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– осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, 

следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыска 

без вести пропавших; 

– добывание информации о событиях или действиях (бездействии), 

создающих угрозу государственной, военной, экономической, 

информационной или экологической безопасности Российской Федерации; 

– установление имущества, подлежащего конфискации. 

При анализе задач оперативно-розыскной деятельности выявляется 

несовершенство формулировки, содержащейся в указанной норме. Так, 

представляется логичным было бы сформулировать первую задачу 

следующим образом: «предупреждение, пресечение, и раскрытие 

преступлений, а также выявление лиц, готовящих, совершающих или 

совершивших их». 

Таким образом, в результате проведенного исследования стало ясно, 

что исследуемые вопросы имеют правовую основу в виде специального 

Федерального закона. Настоящий нормативный правовой акт содержит 

официальное определение данной деятельности, ее цели и задачи. Вопросы 

сущности и истории правового регулирования оперативно-розыскной 

деятельности раскрываются в работах отечественных авторов, которые были 

проанализированы в данной работе1
. 

Кроме того, одним из основных спорных вопросов и упущений 

оперативно-розыскного законодательства является правовое регулирование 

понятия и категорий оперативно-розыскных мероприятий, а также критериев 

их классификации. 

Как видно из приведенного, ст. 1 ФЗ «ОбОРД» устанавливает, что 

оперативно-розыскная деятельность осуществляется посредством проведения 

оперативно-розыскных мероприятий (далее – ОРМ). 

                                                           
1Соколов Е. С., Макарский М. В. Понятие, сущность, цели, задачи оперативно-розыскной деятельности и 
история ее правового регулирования // Ростовский научный журнал. 2018. № 1. С. 232. 
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Стоит отметить, что ОРМ являются важнейшей частью оперативно-

розыскной деятельности. Законодатель, к сожалению,  понятие «оперативно-

розыскное мероприятие»не раскрывает, но на основании действующего 

российского законодательства и главы 1 ФЗ «Об ОРД», а также 

используемого субъектами оперативно-розыскной деятельности понятийного 

аппарата может дать следующее определение: «оперативно-розыскное 

мероприятие – это действие или совокупность действий, направленных на 

решение задач оперативно-розыскной деятельности, осуществляемых 

открыто и тайно с использованием информационных систем, видео -, аудио -, 

киносъемки, а также другие технические и иные средства, не наносящие 

вреда жизни и здоровью людей и не наносящие вреда окружающей среде»1
. 

В ФЗ «ОбОРД» существует перечень ОРМ, проведение которых 

является прерогативой конкретных субъектов оперативно-розыскной 

деятельности, и проведение их другими оперативно-розыскными 

подразделениями находится под запретом. 

Не стоит упускать из вида тот факт, что проведение оперативно 

розыскных мероприятий в местах лишения свободы имеет ряд следующих 

особенностей: 

1) возможность противодействия деятельности преступных групп 

осужденных с учетом особенностей их пребывания в местах лишения 

свободы; 

2) возможность проведения в целях решения задач ОРД в УИС не 

только оперативно-розыскных, но и режимных, воспитательных и иных 

мероприятий, предусмотренных законом; 

3)ориентирование на борьбу не только с преступлениями, но и с 

нарушениями режима содержания заключенных2
. 

                                                           
1
 Глушков Е. Л., Свистильников А. Б. О некоторых проблемах при осуществлении оперативно-розыскной 

деятельности // Вестник Белгородского института МВД России. 2018. № 1. С. 50. 
2Спасенников Б. А., Цатуров А. В. Проблемы правового регламентирования оперативно-розыскной 
деятельности в местах лишения свободы // Пенитенциарная наука. 2014. № 3. С. 36 
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В настоящее время, однако, на законодательном уровне указанные 

особенности организации и проведения ОРД в учреждениях УИС должным 

образом не закреплены, а именно в ФЗ «ОбОРД» отсутствует полный 

перечень задач ОРД УИС. 

Так, в ст. 2 указанного закона не предусмотрено осуществление 

оперативно-розыскных мероприятий для борьбы с нарушениями режима 

содержания со стороны осужденных и подследственных. Кроме того, ст. 7 

предусматривает не все основания проведения оперативно-розыскных 

мероприятий, характерные для УИС. 

Например, исследуя основания проведения ОРМ, А.В. Агарков 

приходит к выводу о необходимости значительной доработки статьи 

оперативно-розыскного закона, предусматривающей основания для 

проведения оперативно-розыскных мероприятий.  

В частности, автору представляется целесообразным сформулировать 

ее название как «Основания и поводы для осуществленияОРМ», а также 

предусмотреть в ее содержании, что:  

 оперативно-розыскные мероприятия осуществляются при наличии 

оснований и поводов для их осуществления;  

 основания для проведения ОРМ должны соответствовать задачам 

ОРД, в том числе предусмотренным ст. 84 Уголовно-исполнительного 

кодекса Российской Федерации;  

 поводами для проведения ОРМ являются оперативно-служебные 

документы как непосредственно оперативного подразделения, так и 

поступившие из иных правоохранительных органов, содержащие 

мотивированные решения об осуществлении оперативно-розыскного 

мероприятия, утвержденные руководителем органа, осуществляющего 

оперативно-розыскную деятельность1
. 

                                                           
1Агарков А. В. Проблемные аспекты законодательного регулирования оснований для проведения 
оперативно-розыскных мероприятий // Вестник Кузбасского института. 2019. № 3 (40). С. 128. 
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В целом, можно сказать, что будучи достаточно специфическим 

действием, ОРМ может предполагать:  

– использование возможностей лиц, оказывающих помощь 

оперативным подразделениям, в том числе находящихся в тесных 

отношениях с фигурантом, что значительно повышает эффективность 

мероприятия;  

– использование оперативных приемов для фиксации и дальнейшего 

использования оперативно значимой информации.  

Кроме того, сочетание ОРМ с хорошо продуманными оперативными 

комбинациями, учитывающими специфику конкретного исправительного 

учреждения, личность фигуранта позволяет получить информацию, которую 

крайне сложно или невозможно установить публично. 

Можно согласиться и с точкой зрения О.М. Овчинникова о том, что 

«ОРД всегда была очень специфическим и важным способом борьбы 

государства с преступностью. Меняясь в зависимости от пенитенциарной 

политики государства, функции и задачи ОРД в УИС в целом носят 

постоянный характер и сохранили свое значение до наших дней. Особое 

значение в этой ситуации имеет возможность использования оперативно-

розыскных мероприятий, объединенных одной сущностью – 

направленностьюна сбор необходимой информации. Целесообразность, 

последовательность и тактика их осуществления зависят от конкретных 

обстоятельств и определяются непосредственно оперативным 

сотрудником»1
. 

В.В. Кутковский  выделяет следующие функции оперативно-розыскной 

деятельности подразделений уголовно-исполнительной системы:  

1) выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, 

подготовленных и совершенных в местах лишения свободы, на иных объектах 

                                                           
1
 Овчинников О. М. К проблеме оперативно-розыскного противодействия пенитенциарной преступности // 

Мир науки, культуры, образования. 2014. № 6 (49). С. 303. 
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и в органах уголовно-исполнительной системы России, а также выявление и 

установление лиц, готовящих, совершающих или совершающих их; 

2) выявление, предупреждение и пресечение нарушений 

установленного порядка содержания под стражей и отбывания наказания, 

подготавливаемых и совершаемых в местах лишения свободы; 

3) розыск в установленном порядке лиц, совершивших побег из 

учреждений уголовно-исполнительной системы, а также осужденных, 

уклоняющихся от отбывания наказания; 

4) выявление лиц, которые намерены продолжать противоправную 

деятельность после освобождения в период содержания под стражей и 

отбывания наказания в местах лишения свободы; 

5) обеспечение в пределах своей компетенции личной безопасности 

работников и сотрудников уголовно-исполнительной системы и членов их 

семей, заключенных и иных лиц, находящихся на территории уголовно-

исполнительной системы, а также лиц, оказывающих конфиденциальную 

помощь оперативным подразделениям уголовно-исполнительной системы, 

членам их семей и близким, жизни, здоровью и имуществу которых они 

совершают преступные посягательства; 

6) обеспечение собственной безопасности, а также сохранности 

имущества учреждений и органов уголовно-исполнительной системы; 

7) оказание содействия органам, осуществляющим оперативно-

розыскную деятельность, в выявлении, пресечении, предупреждении и 

раскрытии преступлений, подготовленных и совершенных осужденными и 

лицами, содержащимися под стражей до прибытия в учреждения уголовно-

исполнительной системы, а также преступлений, подготовленных и 

совершенных другими лицами, остающимися нераскрытыми; 
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8) получение информации о событиях, действиях и лицах, 

представляющих угрозу государственной, военной, экономической или 

экологической безопасности Российской Федерации1
. 

Следует отметить, что оперативно-розыскная работа требует 

специальных навыков, высоких морально-волевых качеств, гибкости, в ряде 

случаев проявления творческих способностей, инициативности и 

настойчивости в достиже нии результ атов операт ивно-розыс кной 

деяте льности. 

 

1.2. Характеристика о перативных по дразделени й ФСИН Росс ии: 

организ ация деяте льности и фу нкции 

Федеральная с лужба испо лнения нак азаний – о дин из нем ногих 

госу дарственны х органов, у полномочен ных на осу ществление о перативно-

роз ыскной деяте льности. 

Следует от метить, что субъе ктами ОРД я вляются то лько операт ивные 

подр азделения и и х должност ные лица. Под операти  вными 

подр азделениям и понимаютс я структурные по дразделени я, указанн ые в 

статье 1 3 ФЗ «Об ОР Д», государст венных орг анов, непосре дственно 

осу ществляющие о перативно-роз ыскную деяте льность в соот ветствии с 

ве домственны м распреде лением фун кций в пре делах уста новленных 

по лномочий. 

В этой связ и можно по дчеркнуть, что оперативно-розыскная 

де ятельность осу ществляетс я оператив ными аппар атами испр авительных 

учре ждений, а т акже други ми уполномоченными н а то орган ами в преде лах 

их ком петенции.  

На сегодняш ний день в стру ктуре ФСИН Росс ии имеется 

по дразделение – Г лавное опер ативное упр авление, которое является 

с амостоятел ьным структур ным подраз делением, обес печивающим и 

                                                           
1Кутковский В. В. Функции оперативно-розыскной деятельности в уголовно-исполнительной системе 
России: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. М., 2006. С. 9. 
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осуществляющим в пре делах свое й компетен ции следующие задачи и 

фу нкции: 

– во-первы х, по обеспече нию личной безо пасности осу жденных, 

персо нала испра вительных учре ждений и и ных лиц;  

– во-вторы х, по выявлению, пре дупреждени ю и раскрыт ию 

готовящ ихся и совер шаемых в ис правительн ых учрежде ниях престу плений 

и н арушений уст ановленного пор ядка отбыв ания наказ ания;  

– в-третьи х, по розыску в уст ановленном пор ядке осужде нных, 

совер шивших побе г из испра вительных учре ждений, а т акже осужде нных, 

укло няющихся от отб ывания нак азания;  

– в-четверт ых, по содействию в в ыявлении и р аскрытии престу плений, 

со вершенных осу жденными до пр ибытия в ис правительное учре ждение1
. 

Как видитс я, в рамка х данного п араграфа необ ходимо расс мотреть не 

то лько сами по дразделени я, которые осу ществляют о перативно-роз ыскную 

деяте льность в у головно-ис полнительно й системе, но и о пределить 

сущност ь такой де ятельности.  

В этой связ и, отметим, что в целях бор  ьбы с престу плениями и 

н арушениями ре жима, совер шаемыми по дозреваемы ми, обвиняе мыми и 

осу жденными, а дминистрац ия следстве нных изоляторо в  исправите льных 

коло ний принимает р яд мер, в ос новном связ анных с ре жимной и 

вос питательно й работой.  

По мнению не которых авторо в, «с момента н ачала приме нения 

лише ния свобод ы как вида у головного н аказания в пе нитенциарн ых 

учрежде ниях ведетс я борьба с престу пностью и з лостными н арушениями 

ре жима содер жания осуж денных. В то же вре мя до созд ания операт ивных 

подр азделений в пе нитенциарно й системе эт а деятельност ь, как пок азал 

истор ический ан ализ, была неэффе ктивной. О ни становятс я одним из 

                                                           
1
 Главное оперативное управление / Официальный сайт ФСИН России. URL: 

http://fsin.su/structure/operations/ (Дата обращения 19.05.2020). 

http://fsin.su/structure/operations/
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основных э лементов прот иводействи я преступност и как в ис правительн ых 

учрежде ниях, так и в госу дарстве в це лом»1
. 

В свою очере дь, А.Г. Бакунче впишет: «Оперативная работа явл яется 

самосто ятельной де ятельность ю оператив ных подраз делений ФСИН России. 

О на имеет р яд отличите льных особе нностей: нор мативный х арактер, 

с ложность ис пользуемых сре дств и мето дов, взаимо действие с дру гими 

субъе ктами, в то м числе зарубе жными стра нами, и не которые дру гие. 

Право вая природ а ОРД заключаетс я в том, что о на основыв ается на нор мах 

права и дет ально регл аментируетс я норматив ными актам и, как 

законодательного, т ак и подза конного уро вня»2
. 

Устоит сказ ать, что уголовно-исполнительная с истема, ее ор ганы и 

учре ждения пре дназначены д ля исполне ния уголов ных наказа ний. 

Уголо вное наказ ание в само м общем опре делении – это государственное 

пр инуждение, пр именяемое су дом, которое н азначается л ицу, винов ному в 

совер шении престу пления, и в ыражается в пр ичинении в иновному 

о пределенны х юридичес ки установ ленных лише ний. Госуд арственное 

пр инуждение, пр именяемое су дом, всегд а ставит о пределенные це ли: 

возмез дие, наказ ание, запу гивание, восст ановление н арушенного 

пр авопорядка, со циальной с праведливост и, предотвр ащение совер шения 

ново го преступ ления, как винов ными, так и дру гими лицам и и т.д.3 

Действительно, на современ ном этапе р азвития уго ловно-право вых 

отноше ний роль о перативных по дразделени й по борьбе с престу пностью не 

то лько не сн ижается, но и неу клонно возр астает. Пре жде всего, это 

с ледствие те нденции раз вития пените нциарной престу пности, 

кр иминогенност и осужденн ых в испра вительных учре ждениях, а т акже 

масшт абной рефор мы российс кой пените нциарной с истемы. 
                                                           
1
 Кудрявцев А. В., Сенатов А. В. Значение оперативно-розыскной деятельности в тюрьмах на этапе 

реформирования УИС // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2012. № 4. С. 22. 
2Бакунчев А. Г. Понятие, сущность розыскной работы оперативных подразделений ФСИН России и 
проблемы, возникающие при её организации // Вестник Кузбасского института ФСИН Росси. 2011. № 5. С. 
19. 
3Горяинов К. К. Оперативно-розыскная деятельность в системе исполнения и отбывания уголовных 
наказаний // Общество и право. 2013. № 4 (46). С. 154. 
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Однако, ка к показывает пр актика, необ ходимы и о перативно-

роз ыскные меро приятия, ос нованные н а применен ии специал ьных 

секрет ных средст в и методо в борьбы с престу пностью. Эт и мероприят ия 

осущест вляются спе циальным а ппаратом – оперативными подразделениями 

уголовно-
 исполнител ьной систе мы1

. 

Как видитс я, следует со гласиться с точ кой зрения Н.П. Гнедовой о том, 

что «Специфика о перативно-роз ыскной деяте льности, осу ществляемо й 

оператив ными подраз делениями ис правительн ых учрежде ний, в 

опре деленной сте пени опреде ляется объе ктом операт ивного вни мания и 

вл иянием эти х подразде лений. В по давляющем бо льшинстве с лучаев она 

пре дставлена осу жденными, пр авовой статус котор ых при отб ывании 

нак азания опре деляется у головно-ис полнительн ым законод ательством. В 

от личие от объе ктов операт ивной работ ы подразде лений поли ции (гражд ан, 

имеющи х полные пр ава и свобо ды), осужде нные, отбы вающие нак азание в 

ис правительн ых учрежде ниях, пользу ются права ми и свобо дами гражд ан 

Российс кой Федера ции с искл ючениями и о граничения ми, устано вленными 

з аконом (ч. 2 ст. 10 УИК РФ). Это н  аходит свое отр ажение в изо лированном 

со держании осу жденных, ре гламентаци и их образ а жизни от по дъема до 

ко нца рабоче го дня, а т акже в пуб личном и не гласном наб людении за и х 

поведение м и образо м жизни. Эт и обстояте льства поз воляют опер ативному 

а ппарату ис правительн ых учрежде ний приним ать тактичес ки 

целесообр азные реше ния о пере мещении осу жденных с объе кта на объе кт, 

размеще нии их на р абочих и с пальных мест ах, опреде лять круг обще ния 

осужде нного и т.д.»2
. 

Применительно к те ме нашего исследо вания субъектами О РД 

выступа ют операти вные подраз деления учре ждений и ор ганов, 

                                                           
1Горяинов К. К., Латынин Е. В. Соотношение оперативно-розыскных мероприятий и методов оперативно-

розыскной деятельности, применяемых в деятельности УИС // Вестник Кузбасского института. 2019. № 2 
(39). С. 134. 
2
 Гнедова Н. П. Роль оперативных подразделений ФСИН России в выполнении задачи по предупреждению 

пенитенциарных преступлений // Пенитенциарная безопасность: национальные традиции и зарубежный 
опыт: матер. Всероссийской научно-практической конференции. Самара, 2019. С. 62. 
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исполняющих у головные н аказания, в це лом. Вместе с те м, согласно ФЗ «Об 

ОРД» правом про ведения ОР М наделены о перативные по дразделени я 

ФСИН Росс ии (п. 8 ч. 1 ст. 1 
3). 

По этому по воду Л.Е. Щет нев отмечает, что «последняя ре дакция 

дан ной нормы в ее бу квальном по нимании необос нованно огр аничивает 

пр аво на осу ществление О РД, предост авляя его то лько операт ивным 

подр азделениям це нтрального а ппарата ФС ИН России, а не все х 

учрежден ий и органо в уголовно-
 исполнител ьной систе мы»1

. 

Между тем З акон РФ «Об учрежден иях и орга нах, испол няющих 

уго ловные наказания в в иде лишени я свободы»2
 обязывает и х в предел ах 

своей ко мпетенции о казывать со действие ор ганам, осу ществляющи м 

оператив но-розыскну ю деятельност ь (ст. 13), а так же наделяет учре ждения и 

ор ганы полно мочиями по ее осу ществлению в соот ветствии с 

з аконодател ьством Росс ийской Федер ации (ст. 14). 

Деятельность о перативных по дразделени й в первую очере дь 

направле на на дост ижение цел и предупре ждения, пресече ния и раскр ытия 

престу плений (ст. 34 Федера льного закона от 15.07.1  995 № 103-ФЗ «О 

содержан ии под стр ажей подозре ваемых и об виняемых в со вершении 

престу плений»)3
. 

Так, указа нная норма го ворит о то м, что в местах со держания по д 

стражей в це лях выявле ния, преду преждения, пресече ния и раскр ытия 

престу плений про водятся опер ативно-роз ыскные меро приятия в пор ядке, 

предус мотренном з аконом. 

                                                           
1Щетнев Л. Е. Проблемы правового положения оперативных подразделений ФСИН России // Ведомости 
уголовно-исполнительной системы. 2012. № 9. С. 22. 
2
 Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы : Закон РФ от 21 

июля 1993 г. № 5473-I // Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета Российской 
Федерации. 1993. № 33. Ст. 1316. 
3О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: Федеральный закон 
от 15.07.1995 № 103-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 29. Ст. 2759. 



20 

 

20 
 

Наконец, Уголовно-исполнительный ко декс РФ (д алее – УИК РФ)1
 

устанавли вает, что в соот ветствии с з аконодател ьством Росс ийской 

Федерации о перативно-роз ыскная деяте льность осу ществляетс я и в 

испр авительных учре ждениях (ст. 84). 

Организационную ос нову деяте льности опер ативных по дразделени й 

составля ют програм мы и планы Фе деральной с лужбы испо лнения 

нак азаний, ГУФС ИН (УФСИН, ОФС ИН), разраб атываемые н а основе 

ф актического состо яния право порядка, о перативно-роз ыскной деяте льности, 

а т акже прогноз ирования те нденций раз вития крим иногенной обст ановки в 

пе нитенциарн ых учрежде ниях. 

Работа опер ативных по дразделени й строится н а принципа х, 

изложен ных в ст. 3 ФЗ «Об ОРД» и организуетс  я на зонал ьно-линейно й 

основе, ос нованной н а планиров ании и персо нальной от ветственност и 

каждого р аботника з а состояние де л в закреп ленном за н им районе р аботы. 

Основные це ли и задач и оператив ных подраз делений учре ждений и 

ор ганов подр азделений о пределяютс я ФЗ «Об ОРД», УИК РФ (ст. 84), а 

та кже ведомст венными и ме жведомстве нными норм ативными пр авовыми 

акт ами, непосре дственно ре гулирующим и порядок и х деятельност и. 

В учреждени ях и орган ах уголовно-
 исполнител ьной систе мы 

операти вные работ ники выявл яют значите льное количест во фактов 

прот ивоправной де ятельности, как осужде нных до их пр ибытия в 

ис правительное учре ждение, та к и подозре ваемых и об виняемых, 

со держащихся по д стражей. Это естест венно: в эт их учрежде ниях 

содер жатся под стр ажей и отб ывают наказ ание лица, осу жденные 

(пр ивлеченные к от ветственност и) за совер шение престу плений, 

расс ледуемых р азличными пр авоохраните льными орг анами. 

С учетом это го, в соот ветствии со ст. 84 УИК РФ, одной из з  адач 

операт ивных подр азделений ФС ИН России я вляется со действие в 

                                                           
1
 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ  // СЗ РФ. 1997. № 2. Ст. 

198. 
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в ыявлении и р аскрытии престу плений, со вершенных з аключенным и до 

прибыт ия в места л ишения свобо ды, а ст. 34 Федер ального за кона «О 

содержан ии под стр ажей подозре ваемых и об виняемых в со вершении 

престу плений», как уже б ыло сказано ранее, устанавл ивает право 

про ведения опер ативно-роз ыскных мероприятий по в ыявлению, 

пре дупреждени ю, пресече нию и раскр ытию престу плений в соот ветствии с 

з аконодател ьством Росс ийской Федер ации. 

При этом сто ит отметит ь, что норма, изло женная в п. 4 ст. 14 ФЗ «Об 

ОРД», поощряет ме жведомстве нное взаимо действие ор ганов, 

осу ществляющи х ОРД, пре жде всего, в форме об мена операт ивной 

инфор мацией, котор ый осущест вляется с соб людением мер се кретности, 

со храняя источ ники этой и нформации в т айне. 

Анализируя пр авовое регу лирование о перативно-роз ыскной 

деяте льности по дразделени й ФСИН Росс ии, как ви дится, сто ит согласит ься 

с выво дами профессор а А.В. Быко ва, которы й сформулиро вал следую щие 

предло жения в это й сфере: 

1) Ввиду того что от ко нечных резу льтатов де ятельности учре ждений и 

ор ганов уголо вно-исполн ительной с истемы в з начительно й мере зав исит 

состо яние право порядка в стр ане, следует со гласиться с те ми 

исследо вателями, котор ые настаив ают на зако нодательно м признани и 

исполнен ия уголовно го наказан ия и иных мер у головно-правового х арактера 

в к ачестве об щей задачи о перативно-роз ыскной деяте льности; 

2) Для надлеж ащего зако нодательно го обеспече ния операт ивно-

розыс кной деяте льности в с пецифическ их условия х уголовно-

 исполнител ьной систе мы предста вляется це лесообразн ым с учето м 

высказан ных сообра жений обсу дить возмо жность разр аботки и в ведения в 

У головно-ис полнительн ый кодекс Росс ийской Федер ации новой г лавы, 

спец иально пос вященной вопросам ор ганизации О РД в УИС; 

3) По мере на копления пр актического о пыта и акту ализации проб лемы 

осущест вления ОРД о перативным и подразде лениями УИС з а пределам и ее 
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режим ных территор ий и объекто в следует по дготовить мето дические 

ре комендации, учеб ные пособи я, а при необ ходимости р азработать 

с пециальную и нструкцию о пор ядке прове дения опер ативно-роз ыскных 

мероприятий з а пределам и учрежден ий и органо в уголовно-исполнительной 

с истемы1
. 

Таким образо м, можно представить, что о перативно-розыскная 

де ятельность в у головно-ис полнительно й системе – это р азновидност ь 

социально по лезной, зн ачимой деяте льности. Нес мотря на ко мплексный, по 

сут и, характер, ее с ледует отнест и к юридичес кой деятел ьности.  

Также интерес пре дставляют и критер ии эффекти вности опер ативных 

по дразделени й УИС. 

Так, на основе а нализа уго ловного, о перативно-роз ыскного и 

У головно-ис полнительно го законод ательства, резу льтатов изуче ния 

практичес кой деятел ьности опер ативных работ ников, а т акже прове денных 

опросо в оператив ных руково дителей учре ждений и ор ганов уголо вно-

исполн ительной с истемы, выделили следующ ие критерии о ценки 

опер ативной де ятельности от дельного сотру дника: 

1) Состояние о перативной обст ановки на объе ктах операт ивного 

обслу живания, а т акже их опер ативное пр икрытие; 

2) Количество престу плений, со вершенных и пре дотвращенн ых на 

объе ктах операт ивного обс луживания з а определе нный перио д. Эти 

пок азатели отр ажают факт ическую работу все го учрежде ния в цело м и 

конкрет ного операт ивного персо нала в част ности. Их мо жно получит ь из 

офици альных отчето в Федераль ной службы ис полнения н аказаний Росс ии; 

3) Количество престу плений, котор ые помогли р аскрыть 

пр авоохраните льные орга ны. В соот ветствии с у головно-ис полнительн ым 

законод ательством о дной из ос новных зад ач операти вных подраз делений 

яв ляется соде йствие в в ыявлении и р аскрытии престу плений, со вершенных 

                                                           
1
 Быков А. В. К проблеме правового регулирования оперативно-розыскной деятельности в уголовно-

исполнительной системе // Человек: преступление и наказание. 2018. Т. 26. № 1. С. 10. 
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осу жденными до и  х прибытия в ис правительное учре ждение. Бо лее того, эт а 

цифра до лжна быть по дтверждена резу льтатами с верки с инфор мационным 

це нтром терр иториально го органа М ВД России. 

4) Количество от крытых и з авершенных де л оператив ного учета в 

отчет ном периоде. 

5) Количество пр авонарушен ий, соверше нных лицам и, находящ имися 

на проф илактическо м учете и н аходящимис я на объекте о перативного 

обс луживания. 

6) Количество л иц, привлече нных к адм инистратив ной 

ответст венности в соот ветствии с ч. 1 ст. 1 9.3, ст. 1 9.12 Кодекс а Российско й 

Федераци и об админ истративны х правонару шениях (КоАП РФ). Как 

прав ило, прото колы об ад министрати вных право нарушениях сост авляются 

з а неповино вение зако нному распор яжению сотру дника орга на или 

учре ждения уго ловно-испо лнительной с истемы, а т акже за пере дачу или 

по пытку пере дачи запре щенных пре дметов лиц ам, содерж ащимся в 

учре ждениях уго ловно-испо лнительной с истемы или изо ляторах вре менного 

со держания. 

7) Количество ис полненных з апросов, посту пивших от доз навателя, 

ор гана дозна ния, следо вателя, ру ководителя с ледственно го органа, и ных 

органо в, осущест вляющих ОР Д, а также от соот ветствующи х 

междунаро дных правоо хранительн ых организ аций, правоо хранительн ых 

органов и с пециальных с лужб иностр анных госу дарств. 

8) Количество изъ ятых запре щенных пре дметов осно вано на 

инфор мации, получе нной от сотру дников опер ативных по дразделени й УИС. 

9) Количество неоф ициальных ко нтактов с по дозреваемы ми, 

обвиняе мыми и осу жденными, а т акже с дру гими лицам и, выявлен ными и 

пресече нными сотру дниками опер ативного от дела. 

10) Количество поо щрений и наказаний, наложенн  ых на работ ников 

опер ативных по дразделени й в отчетно м периоде. 
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11) Количество н арушений, в ыявленных в р аботе опер ативных 

работ ников в резу льтате про курорского н адзора за соб людением 

з аконодател ьства орга нами, осущест вляющими ОРД. 

12) Оценка работ ы оператив ного штаба о перативным и отделами 

(
 подразделе ниями), терр иториальны ми органам и уголовно го розыска, 

осуществляющими фу нкции по ор ганизации О РД и контро лю за его 

в ыполнением1
. 

Таким образо м, эффективность и х деятельност и по обеспече нию 

личной безо пасности з аключенных, персо нала и дру гих лиц, 

с воевременно му выявлен ию, предупре ждению и р аскрытию 

по дготовленн ых и совер шенных в мест ах лишения с вободы престу плений и 

н арушений уст ановленного пор ядка отбыв ания наказ ания являетс я гарантом 

соб людения пр ав и закон ных интересо в лиц, содер жащихся по д стражей и 

отб ывающих на казание в в иде лишени я свободы. 

Кроме того, мо жно сказат ь и о том, что эффективность о  перативно-

роз ыскной деяте льности во м ногом завис ит от уров ня професс иональной 

гото вности опер ативного персо нала к реше нию различ ных операт ивно-

тактичес ких задач, что в ко нечном ито ге обеспеч ивает борьбу с 

престу пностью в ис правительн ых учрежде ниях.  

На наш взг ляд, такая гото вность в ос новном опре деляется, с о дной 

сторо ны, формал ьными показ ателями, в ч астности обр азованием и о пытом 

практ ической работ ы, в том ч исле в опер ативном ап парате испр авительных 

учре ждений, а с дру гой – факт ическими резу льтатами по вседневной 

де ятельности о перативного персо нала. 

Как видно из пр иведенного, оперативные по дразделени я уголовно-

 исполнител ьной систе мы, располаг ая возможност ями использо вания сил и 

сре дств ОРД, а нализируя и нформацию, по лученную от дру гих отдело в и 

служб, я вляются коор динаторами р аботы, напр авленной н а выявление, 

                                                           
1
 Сенатов А. В., Чайковский А. А. Критерии оценки эффективности деятельности оперативных 

подразделений ФСИН России // Вестник Кузбасского института. 2018. № 3 (36). С. 166–168. 
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пре дупреждение, пресече ние и раскр ытие престу плений, со вершаемых к ак 

осужден ными, так и и ными лицам и, обеспече ние личной безо пасности 

осу жденных, персо нала и т.д.  

Можно привест и точку зре ния А.В. Ку дрявцева, от мечающего, что 

«Уголовно-исполнительная составляющая это й работы т акже предст авляет 

собой сово купность эт их мер, с то й лишь раз ницей, что о ни, помимо 

проче го, чрезвыч айно важны д ля процесс а исполнен ия уголовн ых наказан ий 

в виде л ишения свобо ды. Однако и х реализац ия в полно й мере подч иняется 

об щим закона м, присущи м и самой с истеме в це лом. Это обсто ятельство 

до казывает, что объе кт словесно й теории я вляется од новременно объе ктом 

частно го и теорет ического в у головно-ис полнительно й системе»1
. 

В связи с эт им, операт ивные подр азделения У ИС, осущест вляя ОРД и 

ре шая вышепереч исленные з адачи, обес печивают пр авопорядок и з аконность в 

учре ждениях УИС, а т акже соблю дение прав и с вобод граж дан (право н а 

жизнь, л ичную непр икосновенност ь и др.), г арантирова нных Конст итуцией 

РФ. 

В связи с эт им целесообр азно, на н аш взгляд, про должить 

систе матизацию резу льтатов изуче ния и анал иза практи ки работы 

о перативных по дразделени й уголовно-исполнительной с истемы, что в сво ю 

очередь поз волит разр аботать науч но обоснов анную систе му организ ационно-

та ктических меро приятий, н аправленны х на повыше ние эффект ивности 

опер ативно-роз ыскного обес печения отб ывания нак азания в эт их 

исправите льных учре ждениях на со временном эт апе развит ия пенитен циарной 

систе мы.  

Эти меры до лжны, по н ашему мнен ию, лечь в ос нову разработ ки 

ведомст венных нор мативных а ктов, мето дических пособ ий и инстру кций по 

опер ативной работе в ис правительн ых учрежде ниях УИС. 

 

                                                           
1
 Кудрявцев А. В. Некоторые аспекты сущности оперативно-розыскной деятельности в уголовно-

исполнительной системе //Человек: преступление и наказание. 2010. № 3 (70). С. 97.  
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2. ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНАЯ Д ЕЯТЕЛЬНОСТ Ь ФСИН 

РОСС ИИ В МЕХАН ИЗМЕ БОРЬБ Ы С ПЕНИТЕ НЦИАРНОЙ 

П РЕСТУПНОСТ ЬЮ 

 

2.1. Характеристика престу плений, со вершаемых в учре ждениях 

уго ловно-испо лнительной с истемы 

Сегодня су ществует м ножество исс ледований по от дельным ви дам 

престу плений и их проф  илактике, но пе нитенциарн ая преступност ь 

зачастую ост ается вне по ля зрения кр иминологов и кр иминалисто в.  

До сих пор не су ществует е диного под хода к вид ам преступ лений, 

совер шаемых в мест ах лишения с вободы, а т акже едино го подхода к 

о пределению по нятия пените нциарной престу пности. Это оче нь негатив но, 

поскол ьку пените нциарная с истема особе нно подвер жена влиян ию 

кримина льной субкультуры, котор  ая затраги вает как л иц, отбыва ющих 

уголо вные наказ ания, так и сотру дников испр авительных учре ждений. 

Отсутст вие всесторо ннего пони мания пените нциарной престу пности не 

поз воляет нам р азработать эффе ктивную систе му противо действия и 

пре дупреждени я совершен ия преступ лений в мест ах лишения с вободы. 

О.В. Мироно в в своем исс ледовании пр иходит к в ыводу: 

«Возникновение пе нитенциарно й преступност и происход ит от испо лнения 

нак азания в в иде лишени я свободы в ус ловиях кол лективного со держания 

осу жденных в мест ах изоляци и от общест ва. К уста новленным пр изнакам 

пе нитенциарно й преступност и, имеющим кр иминологичес кое значен ие, 

следует от нести относ ительную не изменность (ст абильность) детер минант, 
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опре деляющих ее во все пер иоды истор ического р азвития, и з акономерност ь 

ухудшени я ее показ ателей в резу льтате пер иодического ос лабления 

госу дарственно го контрол я над внутр исистемным и процесса ми и 

либер ализации у головно-ис полнительно й политики»1
. 

В целом, мо жно отметит ь, что наличие престу пности в 

ис правительн ых учрежде ниях сущест венно сниж ает качест во работы все й 

уголовно-
 исполнител ьной систе мы, препятст вует дости жению целе й 

наказани я и усилив ает его не гативные пос ледствия. Ме жду тем, до сих пор 

нет проч ной теорет ической ко нцепции прот иводействи я предпреступному 

поведению осу жденных к л ишению свобо ды. 

Как справе дливо отмечают Б.А. Спасенн иков и А.В. Цатуров: 

«Преступность в мест ах лишения с вободы явл яется слож ной и серьез ной 

пробле мой не тол ько для ис правительн ых учрежде ний и следст венных 

изо ляторов уго ловно-испо лнительной с истемы Росс ийской Федер ации, но и 

с точ ки зрения обес печения безо пасности л ичности, об щества и госу дарства. 

Пе нитенциарн ая преступ ность – это негативное со циальное я вление в 

мест ах отбыван ия лицом н аказания в в иде лишени я свободы и ли 

содержа ния под стр ажей, опре деляемое ус ловиями об щественной ж изни 

внутр и и вне эт их мест и состо ящее из совокупност и преступн ых деяний»2
. 

К сожалени ю, значите льное количест во преступ лений по-пре жнему 

совер шается в ис правительн ых учрежде ниях. 

Наше предпо ложение не бу дет полным без пр иведения ст атистическ их 

данных ( Рис. 2.1). 

 

                                                           
1
 Миронов В. О.  Преступления, совершаемые в исправительных учреждениях, и их предупреждение: 

автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. Ростов-на-Дону, 2012. С. 10. 
2Спасенников Б. А., Цатуров А. В. Проблемы правового регламентирования оперативно-розыскной 
деятельности в местах лишения свободы // Пенитенциарная наука. 2014. № 3. С. 36.  
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Рис. 2.1. Х арактерист ика престу плений, со вершенных в ис правительн ых 
учрежде ниях для взрос лых в 2019 году1

 

 

 

Также необ ходимо указ ать, что з а последние го ды количест во 

преступ лений, совер шенных в ис правительн ых учрежде ниях неукло нно 

растет ( Рис. 2.2). 

 

 

Рис. 2.2. Количество преступлений, со вершенных в ис правительн ых учрежде ниях за 
2016-2019 гг. 

                                                           
1Все диаграммы составлены автопром на основании данных ФСИН России. 
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Как видно из пр иведенного, ко личество престу плений, со вершенных в 

ис правительн ых учрежде ния УИС, ост ается на в ысоком уро вне. 

В связи с че м, можно с у веренность ю сказать, что преступления, 

со вершенные в ис правительн ых учрежде ниях, явля ются одним из ос новных 

пок азателей неэффе ктивного ис полнения н аказаний в в иде лишени я 

свободы.  

Такие престу пления существенно дезор ганизуют р аботу 

пените нциарной с истемы. Дест абилизирую щее значен ие этого ф актора 

про является в ос лаблении требо ваний режи ма содержа ния под стр ажей, 

усло жнении опер ативной обст ановки и с нижении качест ва воспитате льной 

работ ы с заключе нными.  

По этой пр ичине общие и с пециальные з адачи, пост авленные з аконом 

пере д учрежден иями и орг анами, испо лняющими у головные н аказания в 

в иде лишени я свободы, не ре шаются, а це ли уголовно го наказан ия не 

дост игаются. Со храняющаяс я тенденци я увеличен ия числа престу плений, 

со вершаемых в мест ах лишения с вободы, способст вует развит ию тюремно го 

рецидив а. 

Тем не менее, су дебная статистика и правопр  именительн ая практик а 

показывает, что с амым распростр аненным престу плением сч итается побе г, 

то есть престу пление, пре дусмотренное ст. 31 3 УК РФ.  

В этой связ и, можно пр ивести при мер из судеб ной практи ки: Так, 

Н агаев У.А., бу дучи осужде нным в 2015 го ду к наказан ию в виде 4 лет 10 

мес яцев лишен ия свободы, пр ибыл для отб ывания нак азания в колонию-

поселение УФСИН России по А лтайскому кр аю. Нагаев в уст ановленном 

пор ядке надле жащим образо м был озна комлен с пор ядком и ус ловиями 

отб ывания нак азания, а т акже преду прежден об у головной от ветственност и 

по ст. 313 УК РФ з а побег из мест л ишения свобо ды. После чего,  в 2017 

году в утреннее вре мя у Нагае ва возник престу пный умысе л, направле нный 

на со вершение побе га из мест л ишения свобо ды. После чего, Нагаев в 

сост аве группы осу жденных по д надзором сотру дника ФКУ И К прибыл для 
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пр иобретения то варов перво й необходи мости в тор говый центр. Реализуя 

возникший престу пный умысе л, направле нный на со вершение побе га из 

мест ли шения свобо ды, Нагаев, осознава я обществе нную опасност ь своих 

престу пных дейст вий, не же лая отбыват ь наказание в в иде лишени я 

свободы, вос пользовавш ись тем, что ко нтроль со сторо ны сотрудн ика ФКУ 

ИК ослаблен, с крылся из-
 под надзор а последне го и самово льно покину л 

торговый це нтр, то есть со вершил побе г из места л ишения свобо ды. Суд, 

расс матривая д анное уголо вное дело, пр изнал Нагае ва виновны м в 

соверше нии престу пления, пре дусмотренно го ч. 1 ст. 31 3 УК РФ1
. 

Еще одним с пецифическ им пенитен циарным престу плением яв ляется 

дезорганизация де ятельности учре ждений, обес печивающих изо ляцию от 

об щества (ст. 321 У К РФ). 

Приведем т акже пример из су дебной пра ктики: Так, Арискин М. Г., 

осужде нный к 10 го дам 4 меся цам лишени я свободы, отб ывая наказ ание 

в ИУ, совершил де йствия по дезор ганизации де ятельности у казанного 

учре ждения, обес печивающего изо ляцию от об щества. Находясь в состо янии 

алкого льного опь янения в по мещении ИУ, передвиг ался по ук азанному 

по мещению, в ыражался грубо й нецензур ной бранью в адрес осу жденных 

отр яда, которые о казывают со действие а дминистрац ии ИУ и призывал 

дру гих осужде нных выйти из с пального по мещения, те м самым соз дать 

беспор ядки в учре ждении с це лью дезорг анизации де ятельности у казанного 

учре ждения, обес печивающего изо ляцию от об щества. С это й целью, 

Ар искин М.Г. по дошел к осу жденному К. и, пр именяя нас илие, не о пасное 

для ж изни или з доровья, у мышленно н анес потер певшему од ин удар ру кой 

по лицу, пр ичинив ему ф изическую бо ль. В резу льтате при менения насилия 

в от ношении осу жденного К. потер певшему бы ли причине ны ушиблен ная 

рана н а слизисто й верхней губ ы слева, котор ые не квал ифицируютс я как 

вред з доровью. 

                                                           
1
 Приговор Рубцовского городского суда Алтайского края № 1-49/18 от 17.01.2018 / ГАС «Правосудие». 

URL: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html (Дата обращения 10.05.2020). 

https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html
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Суд, рассм атривая да нное уголо вное дело, пр изнал Арис кина винов ным 

в совер шении престу пления, пре дусмотренно го ч. 1 ст. 3 21 УК РФ1
. 

Таких примеро в можно пр ивести мно жество, сут ь их одна – о ни 

подрыва ют доверие к у головно-ис полнительно й системе со сторо ны 

обществ а.  

Также можно отмет ить, что престу пления, со вершенные в 

ис правительн ых учрежде ниях, явля ются одним из ос новных пок азателей 

неэффе ктивного ис полнения н аказаний в в иде лишени я свободы. О ни 

существе нно дезорг анизуют работу у головно-ис полнительно й системы. 

В связи с эт им, рассмотр им некотор ые теоретичес кие вопрос ы 

понимани я и сущност и пенитенц иарной престу пности.  

По мнению В. Г. Громова: «Пенитенциарная престу пность – это 

негати вное, истор ически изме нчивое соц иальное яв ление уголо вно-

правово го характер а, предста вляющее собо й совокупност ь всех 

престу плений, со вершаемых н а территор ии исправите льных учре ждений; 

престу плений, со вершаемых осу ждёнными в не территор ии мест ли шения 

свобо ды (например, осуждёнными, н аходящимис я на без конвойном 

пере движении, осу ждёнными ко лоний-посе лений, осу ждёнными, 

с ледующими эт апом, и т. д.), а так же преступ лений, совер шаемых ины ми 

лицами з а пределам и исправите льных учре ждений, ес ли они пос ягают на 

у головно-ис полнительн ые правоот ношения, з а определё нный перио д 

времени. В уз ком смысле с лова «пените нциарная престу пность» – это 

совоку пность престу плений, со вершаемых осу ждёнными к л ишению 

свобо ды за определённый про межуток вре мени»2
. 

В самом об щем виде пе нитенциарну ю преступност ь можно опре делить 

как со вокупность престу плений, со вершенных в ис правительн ых 

учрежде ниях. Некотор ые авторы пре длагают огр аничить тюре мные 

                                                           
1
 Приговор Чусовского городского суда Пермского края № 1-198/18 от 31.10.2018 / ГАС «Правосудие». 

URL: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html (Дата обращения 10.05.2020). 
2
 Громов В. Г. Криминогенность мест лишения свободы и её нейтрализация: автореф. дис. … докт. юрид. 

наук: 12.00.08. Тамбов, 2009. С. 9.   

https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html
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престу пления тем и деяниями, котор ые посягают н а обществе нные отноше ния 

в сфере ис полнения у головных н аказаний. Пр имером так их нападен ий 

считаетс я побег из мест л ишения свобо ды или из-
 под стражи и т. д.1 

Дестабилизирующее з начение это го фактора про является в ос лаблении 

требо ваний режи ма содержа ния под стр ажей, усло жнении опер ативной 

обст ановки и с нижении качест ва воспитате льной работ ы с осужде нными. По 

это й причине об щие и спец иальные за дачи, пост авленные з аконом пере д 

учрежден иями и орг анами, испо лняющими у головные н аказания в в иде 

лишени я свободы, не ре шаются, а це ли уголовно го наказан ия не 

дост игаются. Со храняющаяс я тенденци я увеличен ия числа престу плений, 

со вершаемых в мест ах лишения с вободы, способст вует развит ию тюремно го 

рецидив а. 

Как отмечает В.О. М иронов: «Пенитенциарная престу пность как 

естест венное, объе ктивно сущест вующее соц иально-пра вовое явле ние в 

мест ах лишения с вободы, обус ловленное не достаточны м досудебн ым 

превент ивным возде йствием, соз дающее угрозу безо пасности у головно-

ис полнительно й системы, н ивелирующее з начение уго ловной 

ответст венности и н аказания, я вляется та кже показате лем состоя ния 

кримино генной обст ановки в ко нкретном ре гионе, испр авительном 

учре ждении. На личие престу плений в ис правительн ых учрежде ниях 

свидете льствует о н изкой эффе ктивности не то лько наказ ания в виде 

л ишения свобо ды, но и де ятельности у головно-ис полнительно й системы, 

ор ганов внутре нних дел и дру гих правоо хранительн ых органов. Уро вень 

такой престу пности сви детельствует о сте пени лично й безопасност и в 

уголов но-исполните льной систе ме, что, в с вою очеред ь, являетс я 

показате лем эффект ивности уго ловно-испо лнительного про цесса»2
. 

                                                           
1
 Власенко А. В. Понятие пенитенциарной преступности // Вестник современных исследований. 2018. № 9. 

С. 163.   
2
 Миронов В. О.  Преступления, совершаемые в исправительных учреждениях, и их предупреждение: 

автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. Ростов-на-Дону, 2012. С. 10. 
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Под пенитенциарным преступлениями с  ледует пон имать 

престу пления, пре дусмотренн ые Уголовн ым кодексо м Российско й 

Федераци и, посягаю щие на обществе нные отноше ния в сфере ис полнения 

у головных н аказаний в ус ловиях изо ляции от об щества. 

Можно пред ложить сле дующую классификацию преступле ний, 

совер шаемых в уголовно-исполнительной системе:  

а) сами уго ловно-испо лнительные престу пления, котор ые можно 

р азделить н а две подгру ппы:  

– преступления, с вязанные с у клонением от отб ывания нак азания;  

– преступления, пре пятствующие ис полнению н аказания – ст. 321 УК 

РФ и иные дея ния, подле жащие крим инализации;  

б) общеуго ловные престу пления1
. 

Особенности фу нкциониров ания пените нциарной с истемы так же 

позволя ют выделит ь следующие особе нности пен итенциарно й 

преступност и: 

– территори альное огр аничение со вершения престу плений – 

территория исправительного учре  ждения; 

– выражается через с пециального субъекта, отбывающе го уголовное 

н аказание; 

– это опреде ляется фактор ами развит ия уголовно-
 исполнител ьной 

полит ики государст ва; 

– указывает н а глубокие кр иминальные про цессы, про исходящие в 

пе нитенциарн ых учрежде ниях и общест ве в целом; 

– может носит ь как умыш ленный, та к и неосторо жный характер. 

Пенитенциарная преступность мо  жет быть о пределена к ак 

совокуп ность престу плений, со вершенных в пре делах конкрет ного 

испра вительного учре ждения осу жденными и сотрудниками, составля  ющих 

общест венно опас ный вид престу пления, а т акже как не гативное со циальное 

                                                           
1Игишеев В. С. Пенитенциарные преступления: характеристика, предупреждение, ответственность:автореф. 
дис. … докт. юрид. наук: 12.00.08. Красноярск, 2004. С. 24. 
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я вление, вл ияющее на кр иминальную сре ду и созда ющее угрозу 

пе нитенциарно й безопасност и государст ва. 

Таким образо м, можно по дытожить, что преступления, со  вершенные в 

мест ах лишения с вободы, не то лько причи няют вред от дельным 

потер певшим, но и н арушают работу эт их учрежде ний. Кроме то го, они 

вл ияют на безо пасность осу жденных и а дминистрат ивного персо нала, 

созд авая обста новку жесто кости и нас илия в пен итенциарны х учрежден иях. 

 

2.2. Оперативно-розыскное пре дупреждение престу плений, 

со вершаемых осу жденными в мест ах лишения с вободы 

Состояние престу пности в пе нитенциарн ых учрежде ниях в 

знач ительной мере о пределяетс я специфичес кими проти воречиями и 

проб лемами в ис полнении н аказаний, с вязанных с л ишением свобо ды.  

Решение проб лемы профи лактики и предупре ждения пенитенциарной 

преступност и имеет особое з начение дл я деятельност и уголовно-

 исполнител ьной систе мы.  

Прежде чем р ассматриват ь конкретн ые вопросы пре дупреждени я 

преступност и в УИС, пр иведем стат истические д анные относ ительно 

пре дотвращени я такой престу пности (Рис. 2. 3). 
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Рис. 2.3. Ко личество престу плений, пре дотвращенн ых в исправите льных 
учре ждениях УИС 

 

Из приведе нного видно, что ко  личество пре дотвращенн ых 

преступ лений неук лонно сниж ается, тог да как совер шенных, растет. 

Причем, мо жно отметит ь, что совершаются преступле ния и 

право нарушения, к ак показыв ает практи ка исправите льных учре ждений: 

1) лицами, со вершившими престу пления, а, следовате льно, 

обла дающими определенными с пециальным и навыками д ля сокрыти я 

совершен ия преступ ления;  

2) лицами, об язанными в с илу своей професс ии содейст вовать 

при влечению к у головной от ветственност и преступн иков, способст вовать 

реа лизации уго ловного на казания, обес печивать по лноценное з аключение, 

изо ляцию лиц, со вершивших престу пления, от об щества1
. 

Как видитс я, одним из сре дств преду преждения престу плений, 

со вершаемых в ис правительн ых учрежде ниях, являетс я соответст вие 

процесс а исполнен ия наказан ия требова ниям дейст вующего уго ловно-

испо лнительного з аконодател ьства.  

                                                           
1
 Баров Ю. А.  Вопросы общей профилактики правонарушений и преступлений в уголовно-исполнительной 

системе // Вестник Кузбасского института. 2014. № 3. С. 23. 
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По этому по воду справе дливо отмеч ает А.В. К имачев: «… это 

направ ление деяте льности опер ативных по дразделени й является о дним из 

пр иоритетных и с точ ки зрения ко нечного резу льтата – пре дупреждени я 

совершен ия определе нного престу пления, ук азанного в реестре 

пре дотвращенн ых преступ лений, – пре дставляетс я весьма ус пешным»1
. 

В свою очере дь, прав С. В. Легостае в, отмечаю щий: «оперативно-

розыскная проф илактика требует пр именения з наний не то лько в обл асти 

операт ивно-розыскной де ятельности, у головного, у головно-про цессуально го 

и уголо вно-исполн ительного пр ава, но и в об ласти крим инологии (у мение 

прогнозировать р азвитие кр иминогенно й ситуации и и ндивидуального 

престу пного пове дения)»2
.  

В современ ных услови ях существует м ножество пре пятствий д ля 

обеспече ния того, чтоб ы наказание осу ществлялос ь в соответст вии с 

предъ являемыми требо ваниями. 

Как видитс я, стоит со гласиться с те ми авторам и, которые пр иходят к 

в ыводу, что «эффективность пре дупреждени я, пресече ния и раскр ытия 

престу плений в пер вую очеред ь зависит от о перативно-роз ыскных 

воз можностей ис правительно го учрежде ния: получе ния операт ивно-

значи мой информ ации по все м параметр ам процесс а отбывани я наказани я, 

постоян ного наблю дения за л ицами, престу пный потен циал котор ых требует 

ре агирования н а все выяв ленные факт ы подготов ки правонару шений, в то м 

числе и по гру ппам негат ивной напр авленности. Д анное обсто ятельство 

о пределяет необ ходимость ус иления рол и оператив но-розыскно й 

деятельност и в обеспече нии безопас ности испр авительных учре ждений, 

ре ализации пре вентивной сост авляющей в у креплении з аконности путе м 

повышени я эффектив ности оперативно-розыскной де ятельности»3
. 

                                                           
1Кимачев А. В. Вопросы оперативно-розыскной профилактики в воспитательных колониях ФСИН России: 
проблемы правоприменения // Человек: преступление и наказание. 2011. № 2 (73). С. 68. 
2Легостаев С. В. Пенитенциарная преступность: состояние, основные тенденции и проблемы 
предупреждения // Юридическая наука и правоохранительная практика. 2014. № 2 (28). С. 79. 
3Горяинов К. К., Баранова Е. А. Факторы оперативно-розыскного предупреждения преступлений, 
совершаемых осужденными в исправительных учреждениях // Пенитенциарная наука. 2013. № 2. С. 23. 
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Тем не менее, сто ит отметит ь, что пре дупреждение преступлений в 

ис правительн ых учрежде ниях состо ит из обще го и индив идуального 

пре дупреждени я, предотвращения планируемых и пресече  ния 

подгото вленных престу плений. 

При этом общая профи  лактика имеет це лью выявле ние услови й, 

которые мо гут способст вовать совер шению престу плений, разр аботку и 

осу ществление мер по устр анению так их условий, об ычно выраж ающихся в 

различного ро да недостат ках в деяте льности ря да подразде лений 

испр авительных учре ждений. 

Индивидуальная же профилактика н  аправлена н а выявление 

осу жденных, от котор ых по их по ведению мо жно ожидат ь совершен ия 

преступ лений, и пр инятие инд ивидуальны х превенти вных мер в от ношении 

та ких лиц, чтоб ы они не и мели намере ния соверш ать противо правные 

де йствия.  

Кроме того, необ ходимость и ндивидуаль ного операт ивно-розыс кного 

преду преждения престу плений в пе нитенциарн ых учрежде ниях обусло влена 

тем, что бо льшинство осу жденных (аресто ванных) на ходится в состо янии 

достаточ но глубоко й деформац ии взглядо в, предста влений о нор мах 

поведе ния и взаи моотношени й с людьми.  

Только через ч астное целе направленное воз действие н а конкретн ых 

лиц с по мощью опер ативно-роз ыскных прие мов и мето дов может б ыть 

достиг нут положите льный резу льтат в пре дупреждени и преступност и в 

местах л ишения свобо ды. 

В случае в ыявления у осу жденного у мысла на со вершение 

престу пления или пр изнаков его по дготовки о перативный а ппарат ИУ 

обязан при нять меры по пре дупреждени ю планируе мого престу пления или 

пресече нию подгото вительных меро приятий. 

Говоря же об об щей профил актике престу пности в у головно-

ис полнительно й системе, то мо жно отметит ь, что рол ь оператив ных 

подраз делений ФС ИН России в это й области состо ит в следу ющем: 
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 осуществл яют сбор и нформации, необ ходимой дл я разработ ки 

основны х мероприят ий по преду преждению пр авонарушен ий, изучают 

не гативные про цессы сред и лиц, пост авленных н а профилакт ический учёт, 

обес печивают з а ними опер ативный ко нтроль; 

 при посту плении в о перативный от дел рапорто в сотрудни ков 

учрежде ния УИС о необ ходимости пост ановки кон кретных ли ц на 

профи лактически й учёт про водят пред варительну ю проверку 

обос нованности и досто верности из ложенных в н их сведени й;  

 выявляют ор ганизаторо в и активн ых участни ков группиро вок 

отрицате льной напр авленности, пр инимают мер ы к их разоб щению, 

выя вляют иных л иц, намере вающихся со вершить пр авонарушен ия;  

 совместно с дру гими подраз делениями учре ждения УИС пр инимают 

мер ы к пресече нию конфли ктных ситу аций среди по дозреваемы х, 

обвиняе мых и осуж дённых;  

 выявляют и пресе кают канал ы поступле ния к подозре ваемым, 

об виняемым и осу ждённым пре дметов, за прещённых к ис пользовани ю в 

учрежде ниях УИС;  

 совместно с дру гими подраз делениями учре ждения УИС про водят 

работу по с клонению к от казу от прот ивоправных н амерений и де йствий 

подозре ваемых, об виняемых и осу ждённых;  

 во взаимо действии с пр авоохраните льными орг анами прово дят 

меропр иятия по проф илактике пр авонарушен ий в учреж дениях УИС;  

 совместно с сотру дниками за интересова нных подраз делений 

учре ждений УИС гото вят матери алы к расс мотрению н а заседани ях 

комисси и администр ации учреж дения УИС по во просам пост ановки 

подозре ваемых, об виняемых и осу ждённых на проф илактическ ий учёт;  

 разрабаты вают и реа лизуют сов местно с дру гими подраз делениями 

учре ждений УИС проф илактическ ие меропри ятия с лиц ами, поста вленными 
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н а профилакт ический учёт, резу льтаты работ ы отражают в 

х арактеризу ющих данны х; 

 выявляют воз никающие ко нфликтные с итуации ме жду лицами, 

пост авленными н а профилакт ический учёт, и дру гими подозре ваемыми, 

об виняемыми и осу ждёнными, и пр инимают мер ы к их разре шению и 

уре гулировани ю, ежеднев но уточняют и об новляют сп исок лиц, 

поставленных н а профилакт ический учёт, хр анящийся в о перативном 

от деле1
. 

В свою очере дь М.В. Ко ндратьев го ворит о то м, что полномочия 

о перативно-роз ыскных орг анов УИС в д анном напр авлении опер ативно-

слу жебной деяте льности с це лью решени я задачи о перативно-роз ыскной 

деяте льности по пре дупреждени ю преступлений т акже следо вало бы 

до полнить сле дующими ко нструктивн ыми функци ями:  

 постоянное ис пользование не гласного ко нфиденциал ьного 

соде йствия гра ждан в бор ьбе с пените нциарной престу пностью;  

 комплексное про ведение опер ативно-роз ыскных меро приятий, 

н аправленны х на дости жение целе й общей и и ндивидуаль ной профил актики 

престу плений;  

 использов ание при про ведении опер ативно-роз ыскных меро приятий 

ин новационны х техничес ких средст в фиксации о перативно-роз ыскной 

инфор мации для её пос ледующего н аиболее эффе ктивного ис пользовани я в 

превент ивных целя х;  

 перманент ное прогноз ирование и ндивидуаль ного престу пного 

пове дения осуж дённых (аресто ванных)2
. 

Здесь стоит пр ивести точ ку зрения, котор ый приходит к в ыводу, что на 

следующе м этапе опер ативно-роз ыскные меро приятия, про водимые 

                                                           
1
 Казак И. Б. Роль оперативных аппаратов в профилактике правонарушений среди лиц, содержащихся в 

учреждениях уголовно-исполнительной системе // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, 
управление. 2008. № 3. С. 42. 
2
 Кондратьев М. В. Оперативно-розыскная профилактика преступлений в местах лишения свободы // 

Вестник Кузбасского института. 2012. № 1. С. 33. 
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опер ативным ап паратом ис правительн ых учрежде ний, заключ аются в 

по иске инфор мации, пре дставляюще й оператив ный интерес. З начимость 

т акой инфор мации тем бо лее возраст ает, когда эт и обстояте льства 

ста новятся ус ловиями, ре ально способст вующими со вершению ко нкретных 

престу плений. На пример, свое временное в ыявление и пресече ние канало в 

поступле ния в коло нию предмето в и вещест в, запреще нных к употреб лению 

осуж денными (н аркотики, а лкоголь и др.) поз воляет пре дотвратить т акие 

преступления, к ак убийство, у мышленное пр ичинение т яжкого вре да 

здоровь ю, часто со вершаемые в резу льтате конф ликтов меж ду 

осужден ными, нахо дящимися в состо янии алкого льного или н аркотическо го 

опьянен ия1
. 

Таким образо м, можно в ыделить ос новные фун кции оперативно-

роз ыскной проф илактики (предупре ждения) преступле ний, совер шенных 

осу жденными в мест ах лишения с вободы:  

1) обеспече ние надежно й охраны, изо ляции и на дзора за л ицами, 

содер жащимися в ис правительн ых учрежде ниях, их р азмещение в стро гом 

соответст вии с зако ном, исключ ающее возмо жность совер шения новы х 

антиобщест венных дея ний;  

2) выявлен ие причин и ус ловий, способст вующих совер шению 

право нарушений, р азработку и осу ществление мер по и х устранен ию (общая 

проф илактика); 

3) выявлен ие лиц, от котор ых можно о жидать совер шения 

право нарушений, по дбор и при нятие мер по обес печению им необ ходимого 

проф илактическо го и воспит ательного воз действия ( индивидуал ьная 

профи лактика). 

Исходя из из ложенного, мо жно выделит ь следующие пр актические 

мер ы оператив ных подраз делений УИС в сфере пре дупреждени я 

преступле ний в мест ах лишения с вободы: 
                                                           
1
 Соколов А. Н. Взаимодействие оперативных подразделений ФСИН России и органов внутренних дел в 

борьбе с преступлениями, совершаемыми в колониях-поселениях: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.09. Владимир, 2011. С. 10. 
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1) осуществляют сбор и нформации, необ ходимой дл я разработ ки 

основны х мероприят ий по преду преждению пр авонарушен ий, изучают 

не гативные про цессы сред и зарегистр ированных л иц (т. е. л иц, подлеж ащих 

поста новке на учет и по мещенных н а профилакт ический учет), 

осу ществляют о перативный ко нтроль за и х поведение м; своевре менно 

инфор мировать ру ководство ис правительн ых учрежде ний, а при 

необ ходимости и о перативного де журного и р аботников соот ветствующи х 

служб об о перативной обст ановке на объе ктах испра вительного учре ждения; 

2) при получе нии сообще ний сотруд ников испр авительных 

учре ждений о необ ходимости пост ановки кон кретных ли ц на 

профи лактически й учет про водить пре дварительну ю проверку 

досто верности со держащихся в н их сведени й; 

3) выявлять ор ганизаторо в и активн ых участни ков групп не гативной 

н аправленност и, принимат ь меры по и х разделен ию, выявлят ь других л иц, 

намере вающихся со вершить пр авонарушен ия;  

4) совместно с дру гими служб ами приним ать меры по 

пре дупреждени ю конфликт ных ситуац ий среди осу жденных;  

5) выявлять и пресе кать внеслу жебные связ и работнико в 

исправите льных учре ждений, а т акже иных л иц с осужде нными, кан алы 

получе ния предмето в, запреще нных к испо льзованию в исправ ительных 

учре ждениях; 

6) совместно с дру гими служб ами провод ить работу по 

ст имулирован ию отказа от прот ивоправных н амерений и де йствий 

осужденных, в ыявлять ли ц, ранее со вершивших престу пления, котор ые 

осталис ь нераскрыт ыми;  

7) вести учет престу плений. 

Таким образо м, использование о перативно-роз ыскной инфор мации не 

то лько позво ляет выявл ять, преду преждать и пресекать преступления и 

н арушения ре жима, но и д ает возмож ность более обос нованно выб ирать 

мето ды и средст ва психоло го-педагог ического воз действия, т актику, бо лее 
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эффект ивно прово дить режим ные меропр иятия и в це лом более эффе ктивно 

упр авлять ситу ацией в ис правительн ых учрежде ниях. Поэто му при 

испо лнении уго ловных нак азаний не мо жет быть н икаких осно вных или 

второсте пенных сре дств и мето дов воздейст вия на осу жденных. Все о ни 

должны до полнять дру г друга, обес печивая необ ходимый ко мплекс. 

Кроме того, отдельно необ  ходимо отмет ить такой в ажный аспе кт 

проблем ы, как участ ие операти вных служб в ис правлении осу жденных, в 

ч астности, пр и проведен ии воспитате льной работ ы с ними, что 

законодательно з акреплено в к ачестве од ного из ос новных сре дств их 

ис правления (ч. 2 ст. 9 УИК РФ).  

Несмотря н а достаточ но узкие воз можности в недрения д анного 

инстру мента в ис правительн ых учрежде ниях, опер ативные работ ники 

обяза ны выполнят ь эту задачу в с вязи с тем, что о ни также я вляются 

уч астниками про цесса испо лнения нак азания. 

В.Д. Коцюба по этому по  воду пишет: «Оперативные р аботники 

не посредстве нно приним ают воспит ательные мер ы в отноше нии 

конкрет ных осужде нных. Более ко нкретно, эт а работа ве дется с 

до веренными л ицами, испо льзуя своеобр азные форм ы, инструме нты и 

мето ды, что яв ляется одн им из элеме нтов тайно й работы. По мощь 

сотру дникам дру гих отдело в и служб в про ведении вос питательно й работы с 

осу жденными про является, н апример, в о перативном по иске первич ных 

данных о про цессах и я влениях, с крытых в сре де осужден ных, в 

пре дварительно й проверке эт их данных с пос ледующим н аправление м к 

воспит ательному персо налу и дру гим работн икам для а нализа и о ценки 

ситу ации на от дельных объе ктах предпр иятия (бри гады, отря ды и др.), д ля 

использо вания при про ведении ин дивидуальн ых и массо вых 

воспит ательных меро приятий с з аключенным и»1
. 

                                                           
1
 Коцюба В. Д. Оперативно-розыскная деятельность как средство обеспечения режима в следственных 

изоляторах: учеб.пособие. Новокузнецк, 2015. С. 68. 
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Таким образо м, на осно ве системно го анализа н аиболее зн ачимых, на 

н аш взгляд, ф акторов, в лияющих на эффе ктивность о перативно-роз ыскных 

меро приятий по пре дупреждени ю преступност и в исправ ительных 

учре ждениях, мо жно сделат ь следующие в ыводы:  

– во-первых, все ф акторы дейст вуют, как через друг друга, т ак и 

непосре дственно н а эффектив ность осущест вления опер ативно-роз ыскных 

меро приятий;  

– во-вторых, ф акторы оказ ывают взаи мное влиян ие друг на дру га;  

– в-третьих, з нание меха низма дейст вия этих ф акторов поз воляет 

опре делить осно вные напра вления при менения опер ативно-роз ыскных 

мероприятий, н аправленны х на преду преждение у головно-ис полнительн ых 

преступ лений. 

Кроме того, при проведе нии меропр иятий по пре дупреждени ю 

преступле ний учрежде ния УИС, в то м числе и о перативные по дразделени я,  

обеспечивают:  

– определение с пецифики ве дения работ, т актических путе й их 

решен ия на осно ве анализа и о ценки опер ативной обст ановки и 

от ветственны х лиц;  

– разработку и осу ществление меро приятий по пре дупреждени ю 

преступност и, эффекти вное испол ьзование в это й работе и меющихся с ил и 

средст в, а также в тес ном взаимо действии со все ми подразде лениями и 

дру гими правоо хранительн ыми органа ми, государст венными и 

об щественным и организа циями по месту н ахождения учре ждений систе мы 

уголовно го правосу дия. 

Таким образо м, основны м направле нием профи лактическо й работы 

я вляется пре дупреждение престу плений лиц ами, содер жащимися в 

ис правительн ых учрежде ниях, посре дством систе мы профила ктических 

оперативн ых мероприят ий. 

Вышеизложенное в по лной мере по казывает, что то лько за счет 

ис пользовани я сотрудни ками операт ивных подр азделений ФСИН России 
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пре имуществен но негласн ых сил, сре дств и мето дов работы, пр ивлечения к 

содейст виию граждан органам, осуществ ляющим оперативно-роз ыскную 

деяте льность, ис пользовани я новейших те хнических сре дств фикса ции 

операт ивно-розыс кной инфор мации, можно доб иться наибо лее успешно го 

результ ата в опер ативно-роз ыскной деяте льности по пре дупреждени ю 

фактов со вершения престу плений в мест ах лишения с вободы, вы явлению 

осу жденных (лиц, содер жащихся по д стражей) и сотруд  ников 

пените нциарных учре ждений, вы нашивающих н амерения и х совершен ия и 

оказа ния на них с воевременно го операти вно-профил актического 

воз действия. 

 

2.3. Оперативно-розыскное обес печение рас крытия и р асследован ия 

преступ лений, совер шаемых в мест ах лишения с вободы 

В заключите льном пара графе насто ящего иссле дования обр атим 

внима ние на таку ю специфику о перативно-роз ыскной деяте льности 

по дразделени й УИС, как р аскрытие престу плений, со вершаемых в 

учре ждениях УИС и и х расследо вание. 

В процессе р аскрытия и р асследован ия преступ лений субъе кты 

обозначе нной деяте льности не избежно ст алкиваются с необ ходимостью 

по полнения и нформацион ного багаж а, а значит, воз никает потреб ность в 

но вой информ ации, испо льзование которо й позволит потреб ителю выйт и на 

более в ысокий уро вень. 

В этой связ и, можно с казать, что очевидно, что до казательст венная 

инфор мация высту пает наибо лее ценной д ля процесс а расследо вания. 

Раскрытие престу плений, как самосто ятельная з адача, предполаг ает и 

уста новление ф актов лате нтных престу плений, на личие котор ых отмечаетс я 

в исправ ительных учре ждениях. По м нению крим инологов, р азмер 

лате нтного престу пления в це лом кратен ве личине офи циально 

заре гистрирова нного престу пления. 
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Кроме того, безусловно, вс я оператив но-розыскн ая и воспит ательная 

де ятельность о перативных по дразделени й и органо в предварите льного 

сле дствия в ос новном напр авлена на у довлетворе ние общих 

и нформацион ных потреб ностей, воз никающих пр и исполнен ии ими сво их 

функцио нальных об язанностей, котор ые законод ательно пре дусмотрены 

ст атьей 73 У ПК РФ. 

В свою очере дь, борьба с пе нитенциарно й преступност ью 

характер изуется ко мплексом и нформацион ных запросо в, среди котор ых 

важное место з анимает потреб ность в ко нкретных д анных, явл яющихся 

ун икальными д ля обозначе нной проти воправной к атегории. 

В учрежден иях УИС, в силу спец ифических ус ловий их 

фу нкциониров ания и особе нностей со циальной сре ды, существуют 

л атентные про явления, как престу пности, та к и других пр авонарушен ий, 

которые чре ваты совер шением престу пных деяни й. Это опре деляет 

необ ходимость и х выявлени я наряду с престу плениями. 

Можно согл аситься с м нением В.О. М иронова о то м, что 

«Осужденные, со вершившие престу пления в мест ах лишения с вободы, ка к 

правило, х арактеризу ются отриц ательно, и меют полож ительные 

перс пективы улуч шения усло вий отбыва ния наказа ния и освобо ждения от 

не го, не заи нтересован ы в собстве нном право мерном пове дении. 

Сов местное со держание р азличных к атегорий осу жденных отр ицательно 

с казывается н а той их ч асти, котор ая более по двержена исправ ительному 

воз действию»1
. 

Тем не менее, по мнению многих авторо  в, раскрытие престу плений, 

как задач а ОРД включ ает в себя тр и составля ющие:  

– выявление л иц, их совер шивших;  

– установление пр изнаков сост ава престу пного деян ия в их де йствиях 

дл я решения во проса о возбу ждении уго ловного де ла;  

                                                           
1
 Миронов В. О.  Преступления, совершаемые в исправительных учреждениях, и их предупреждение: 

автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. Ростов-на-Дону, 2012. С. 3. 
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– выявление потер певших1
.  

С небольшо й оговорко й, с данной точ кой зрения со глашается и А. П. 

Исиче нко, отмечая, что «рассматриваемая з адача ОРД не мо жет сводит ься к 

обнару жению лишь со вершенных, то ест ь оконченн ых преступ лений. Зако н 

ориентирует о перативные по дразделени я государст венных орг анов, 

осущест вляющих ОР Д, на выяв ление не то лько совер шенных, но и 

по дготавливае мых, а так же совершае мых престу плений. Теор ия и практ ика 

ОРД идут е ще дальше, пр изнавая объе ктивную необ ходимость в ыявления 

з амышляемых престу плений»2
. 

По моему мнению, только с пр  именением о перативно-роз ыскных сил, 

сре дств и мето дов можно в ыявить воз никновение, р азвитие, ре ализацию 

престу пных замыс лов и нейтр ализовать и х на самом р аннем этапе, е ще до 

прин ятия решен ия о возбу ждении уго ловного де ла. 

С учетом это го задача в ыявления престу плений может б ыть 

предст авлена в с ледующем в иде:  

– выявление л иц, планиру ющих, подгот авливающих, со вершающих 

и ли соверша ющих престу пления;  

– установление в и х поведени и признако в деяний, требу ющих 

операт ивно-розыс кного и ино го правово го реагиро вания; 

– определение л иц, которы м указанны ми действи ями причине н или 

может б ыть причине н физическ ий, имущест венный, мор альный ущерб 

(ф изические л ица) или у щерб делово й репутаци и (юридичес кие лица). 

Например, Т.А. Ткачу к и К.А. Борисе нко, рассматр ивая роль 

о перативно-роз ыскной деяте льности в р аскрытии престу плений, пр ишли к 

выво ду, что под оперативно-розыскным обеспечением раскрытия 

коррупционных преступлений в УИС следует понимать основанную на 

законах и подзаконных актах деятельность оперативных подразделений 

                                                           
1
 Вагин О. А., Исиченко А. П., Чечетин А. Е. Комментарий к Федеральному закону «Об оперативно-

розыскной деятельности». М., 2009. С. 23. 
2Исиченко А. П.Оперативно-розыскная деятельность в исправительных учреждениях (комментарий к статье 
84 УИК РФ) // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2012. № 1. С. 9. 
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ФСИН России, направленную на поиск сведений, представляющих 

оперативный интерес, и их последующую реализацию в целях 

своевременного выявления и документирования признаков рассматриваемой 

группы преступлений, обеспечения доказательственной базы и 

информационной поддержки уголовного преследования (государственного 

обвинения) в суде1
. 

Тем не менее, стоит отметить, что при выполнении задач по раскрытию 

преступлений в условиях исправительных учреждений возникают 

достаточные трудности, связанные с получением информации от 

осужденных, которые зачастую отказываются давать показания против 

осужденных, подозреваемых в совершении преступления на территории 

исправительного учреждения. 

В литературе бытует мнение о том, что для раскрытия и расследования 

преступления, совершенных в учреждениях УИС, необходимо с помощью 

оперативно-розыскной деятельностью, в ходе которой добывается так 

называемая «пенитенциарная информация».  

Так, Т.А. Ткачук и М.В. Кремлевприходят к выводу, что «Под 

пенитенциарной информацией в контексте рассматриваемой темы 

подразумевается совокупность данных, возникающих в сфере реализации 

уголовно-исполнительных полномочий сотрудниками исправительного 

учреждения, а также в ходе отбывания наказания осужденными к лишению 

свободы. Вся остальная информация, не являющаяся производной от 

«пенитенциарных» отношений, будет называться общей»2
. 

При  этом пенитенциарную информацию разделить на:  

1) нормативную (выписки из приказов, должностные инструкции 

сотрудника исправительного учреждения и пр.); 

                                                           
1
 Ткачук Т. А., Борисенко К. А. К вопросу о сущности оперативно-розыскного обеспечения раскрытия 

преступлений коррупционной направленности в уголовно-исполнительной системе // Вестник ТвГУ. Серия 
Право. 2017. № 1. С. 97. 
2
 Ткачук Т. А., Кремлев М. В. Виды информации, используемой в раскрытии и расследовании преступлений, 

совершаемых в исправительных учреждениях // Вестник Кузбасского института. 2017. № 1. С. 133. 
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2) характеризующую участников уголовного процесса (характеристики, 

справки должностных лиц и пр.); 

3) служебно-ситуационную (суточные ведомости, учетная 

документация, обзорные справки и пр.); 

4) субкультурную (отражающую особенности неформального 

регулирования отношений между осужденными). 

Следует отметить, что ни одна из обозначенных разновидностей 

применительно к процессу раскрытия и расследования пенитенциарных 

преступлений не имеет заранее установленного «номинального значения». 

Более того, они характеризуются одинаковым потенциалом 

использования в процессе доказывания, поэтому как общая, так и 

пенитенциарная информация с точки зрения средств, задач и целей 

доказывания подразделяется на доказательственную и ориентирующую. 

Ориентирующая информация – это информация, полученная в 

результате осуществления оперативно-розыскных мероприятий (оперативно-

розыскная информация), а также в результате организационно-технических 

действий субъектов расследования или их консультаций со специалистами. 

Доказательственная информация относится к объектам фиксации в процессе 

доказывания1
. 

Очевидно, что доказательственная информация выступает наиболее 

ценной для процесса расследования. С ее помощью следователь 

ориентируется в явлениях и фактах, связанных с преступным событием.  

Также можно сказать, что в ходе проведения следственных действий на 

территории исправительных учреждений осужденные боятся давать 

показания, поскольку противодействующая сторона вынуждает свидетелей 

противоправных действий отказаться от дачи каких-либо показаний или дать 

заведомо ложные показания под угрозой расправы или шантажа. Такие 

угрозы выражаются устно, формулируются достаточно откровенно и 

                                                           
1Белкин Р. С. Криминалистика: проблемы сегодняшнего дня. Злободневные вопросы российской 
криминалистики. М., 2001. С. 237. 
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высказываются свидетелям преступления, непосредственно обвиняемым или 

через третьих лиц. 

В связи с чем, сотрудники оперативных подразделений органов и 

учреждений уголовно-исполнительной системы проводят анализ состояния 

безопасности осужденных.  

Так, при получении ими оперативно-значимой информации об 

изменении обстановки на территории учреждения или информации, дающей 

основание полагать, что может возникнуть реальная угроза для осужденного, 

они обязаны принять меры по предотвращению противоправных действий. 

Полученные в ходе оперативно-розыскных мероприятий сведения о 

степени воздействия таких осужденных позволяют сотрудникам 

оперативных подразделений исправительной системы выбрать наиболее 

эффективные способы выявления и преодоления противоправных элементов 

и дать оценочный прогноз их развития.  

Противодействие раскрытию преступлений, совершенных на 

территории исправительных учреждений, прежде всего, заключается в 

действиях виновного лица, совершившего преступление, 

предусматривающих побуждение свидетелей и потерпевших к совершению 

любых действий, которые могут обеспечить уклонение подозреваемого от 

уголовного преследования. 

Представляется, что субъект противодействия достаточно четко 

продумывает все возможные пути достижения своих целей, прогнозирует их 

результаты, принимает решение о воздействии любыми другими средствами, 

а затем осуществляет контроль над произошедшими событиями и 

анализирует их последствия1
. 

Преодоление сопротивления предполагает использование методов, 

которые бы уничтожали фактическое воздействие преступников на 

свидетелей, нейтрализовали его результаты. 

                                                           
1
 Тищенко Ю. Ю., Самойлова А. А. К вопросу о минимизации противодействия раскрытию пенитенциарных 

преступлений // Дневник науки. 2019. № 3. С. 99. 
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Реализация функции оперативно-розыскного обеспечения раскрытия и 

расследования преступлений, совершенных осужденными в местах лишения 

свободы, осуществляется в специфических условиях, которые, как правило, 

существенно осложняют деятельность оперативных подразделений 

уголовно-исполнительной системы, а именно:  

1) преступления совершаются среди осужденных, а потерпевшими 

являются сами осужденные (только в отдельных случаях потерпевшими 

могут быть сотрудники);  

2) криминальные традиции осужденных создают препятствия для 

выявления свидетелей и установления осужденных, совершивших 

преступление;  

3) осужденные имеют криминальный опыт, умеют выбирать способы 

сокрытия преступлений; 

4) осведомленность преступников о формах и методах деятельности 

оперативных подразделений исправительной системы;  

5) использование осужденными организованной системы 

распространения слухов и ложных сведений для противодействия раскрытию 

преступления;  

6) недостаточно надежная изоляция осужденных, подозреваемых в 

совершении преступлений, что приводит к обмену информацией с 

заключенными, заинтересованными в нераскрытых преступлениях;  

7) неиспользование разведывательными аппаратами всего комплекса 

оперативно-розыскных возможностей в среде осужденных; 

9) непринятие мер по проведению комплекса оперативно-розыскных, 

охранных и воспитательных мероприятий, направленных на выявление 

осужденных, совершивших преступление, причастных к нему, обладающих 

информацией, связанной с преступлением, а также обнаружением 

вещественных доказательств;  
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10) отсутствие отлаженной системы взаимодействия с другими 

субъектами для обеспечения процесса раскрытия преступления1
. 

Учитывая вышеизложенное, хотелось бы отметить, что успех борьбы с 

преступностью в местах лишения свободы заключается не только в 

организованных действиях сотрудников оперативных подразделений по 

осуществлению запланированных мероприятий по выявлению последствий 

подавления, но и установкой на готовность применения в любой момент мер 

борьбы с противодействием, иногда нестандартных, определяемых 

индивидуальной ситуацией на каждом этапе раскрытия и расследования 

пенитенциарных преступлений. 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведенное исследование, позволило нам рассмотреть комплексно 

оперативно-розыскную деятельность органов уголовно-исполнительной 

системы и ее роль в борьбе с преступностью, совершаемой в учреждениях 

УИС. Таким образом, мы пришли к следующим выводам: 

1)  Оперативно-розыскная деятельность – это вид деятельности, 

осуществляемой гласно (с согласия участников) и негласно оперативными 

подразделениями государственных органов, уполномоченных на то 

Федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности», в пределах 

их полномочий посредством проведения оперативно-розыскных 

мероприятий и иных действий, направленных на решение задач оперативно-

розыскной деятельности, в целях противодействия противоправным 

посягательствам. 

Проведение оперативно розыскных мероприятий в местах лишения 

свободы имеет ряд следующих особенностей: 

                                                           
1Кутковский В. В. Указ.соч. С. 18. 
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– возможность противодействия деятельности преступных групп 

осужденных с учетом особенностей их пребывания в местах лишения 

свободы; 

– возможность проведения в целях решения задач ОРД в УИС не 

только оперативно-розыскных, но и режимных, воспитательных и иных 

мероприятий, предусмотренных законом; 

– ориентирование на борьбу не только с преступлениями, но и с 

нарушениями режима содержания заключенных. 

Оперативно-розыскная деятельность в уголовно-исполнительной 

системе – это разновидность социально полезной, значимой деятельности. 

Несмотря на комплексный, по сути, характер, ее следует отнести к 

юридической деятельности.  

Эффективность их деятельности по обеспечению личной безопасности 

заключенных, персонала и других лиц, своевременному выявлению, 

предупреждению и раскрытию подготовленных и совершенных в местах 

лишения свободы преступлений и нарушений установленного порядка 

отбывания наказания является гарантом соблюдения прав и законных 

интересов лиц, содержащихся под стражей и отбывающих наказание в виде 

лишения свободы. 

2) Под пенитенциарным преступлениями следует понимать 

преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской 

Федерации, посягающие на общественные отношения в сфере исполнения 

уголовных наказаний в условиях изоляции от общества. 

Особенности пенитенциарной преступности: 

– территориальное ограничение совершения преступлений – 

территория исправительного учреждения; 

– выражается через специального агента, отбывающего уголовное 

наказание; 

– это определяется факторами развития уголовно-исполнительной 

политики государства; 
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– указывает на глубокие криминальные процессы, происходящие в 

пенитенциарных учреждениях и обществе в целом; 

– может носить как умышленный, так и неосторожный характер. 

3) Использование оперативно-розыскной информации не только 

позволяет выявлять, предупреждать и пресекать преступления и нарушения 

режима, но и дает возможность более обоснованно выбирать методы и 

средства психолого-педагогического воздействия, тактику, более эффективно 

проводить режимные мероприятия и в целом более эффективно управлять 

ситуацией в исправительных учреждениях 

Основным направлением профилактической работы является 

предупреждение преступлений лицами, содержащимися в исправительных 

учреждениях, посредством системы профилактических оперативных 

мероприятий. 

Вышеизложенное в полной мере показывает, что только за счет 

использования сотрудниками оперативных подразделений ФСИН России 

преимущественно негласных сил, средств и методов работы, привлечения 

граждан в органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, 

использования новейших технических средств фиксации оперативно-

розыскной информации, можно добиться наиболее успешного результата в 

оперативно-розыскной деятельности по предупреждению фактов совершения 

преступлений в местах лишения свободы, выявлению осужденных 

(задержанных) и сотрудников пенитенциарных учреждений, вынашивающих 

намерения их совершения и оказания на них своевременного оперативно-

профилактического воздействия. 

4) В процессе раскрытия и расследования преступлений субъекты 

обозначенной деятельности неизбежно сталкиваются с необходимостью 

пополнения информационного багажа, а значит, возникает потребность в 

новой информации, использование которой позволит потребителю выйти на 

более высокий уровень. В этой связи, можно сказать, что очевидно, что 

доказательственная информация выступает наиболее ценной для процесса 
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расследования. Реализация функции оперативно-розыскного обеспечения 

раскрытия и расследования преступлений, совершенных осужденными в 

местах лишения свободы, осуществляется в специфических условиях, 

которые, как правило, существенно осложняют деятельность оперативных 

подразделений уголовно-исполнительной системы. 
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ОТЗЫВ 

 

на выпускную квалификационную (дипломную) работу 

выполненную курсантом 5 курса, 56 учебной группы 

факультета правоохранительной деятельности 

 ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России,  
рядовым внутренней службы Бербидаевым Василием Борисовичем 

на тему: «Задачи и организация деятельности оперативных подразделений 
УИС» 

 

Представленная на рассмотрение выпускная квалификационная работа 
выполнена на актуальную для уголовно-исполнительной системы тему. 

Автором в логической последовательности рассматривается правовое 
регулирование оперативно-розыскной деятельности, характеристика 
оперативных подразделений ФСИН России, характеристика преступлений, 
совершаемых в учреждениях уголовно-исполнительной системы, 
оперативно-розыскное предупреждение преступлений, совершаемых 
осужденными в местах лишения свободы, оперативно-розыскное 
обеспечение раскрытия и расследования преступлений, совершаемых в 
местах лишения свободы. 

Достоинством работы является наличие большого количества 
приложений (графиков, схем), наглядно иллюстрирующих результаты 
проведенного В.Б. Бербидаевым исследования, а также то обстоятельство, 
что тема раскрыта без использования источников, составляющих 
государственную или служебную тайну. 

К  недостаткам работы, выполненной В.Б. Бербидаевым следует 
отнести: не достаточно частое обращение к научным источникам (научным 
статьям, монографиям, диссертациям), что является одним из необходимых 
элементов любой научной работы. 

Указанные замечания не влияют на общую положительную 
характеристику выпускной квалификационной работы, выполненной В.Б. 
Бербидаевым на тему «Задачи и организация деятельности оперативных 
подразделений УИС», которая соответствует требованиям, предъявляемым к 
работам такого рода, может быть рекомендована к защите и заслуживает 
оценки «хорошо». 
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