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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Актуальность темы исследования. Проблема незаконного оборота 

наркотических средств в современном мире занимает важнейшее место, в 

том числе и в исправительных учреждениях (далее – ИУ) Федеральной 

службы исполнения наказаний России (далее – ФСИН России). Масштабы 

увеличения незаконного оборота наркотических средств принимают 

угрожающий характер, оказывают отрицательный эффект на физическое и 

моральное развитие граждан, воздействуют разлагающе на все сферы 

жизнедеятельности общества, в том числе на экономику, политику и 

правопорядок. В результате перечисленного представляют реальную угрозу 

национальной безопасности любого современного государства, в том числе и 

Российской Федерации (далее – РФ) в целом, а в частности и ИУ.  

Так же актуальность данной темы можно подтвердить следующими 

положениями: 

- распространение наркотической преступности и число 

наркозависимых лиц, находящихся в местах лишения свободы имеют 

довольно высокие показатели; 

- в настоящее время, законодательство по поводу преступлений, 

связанных с противодействием  незаконного оборота наркотических средств 

в условиях уголовно – исполнительной системы (далее – УИС) недостаточно 

эффективно; 

- вопросы, касаемо противодействия незаконному обороту наркотиков 

и распространению наркомании в учреждениях УИС мало изучены в 

юридической литературе.  

 Заместитель директора ФСИН России Валерий Александрович 

Максименко сказал о том, что благодаря курсу на гуманизацию уголовных 

наказаний изменилось не только количество осужденных, содержащихся в 

ИУ, но и криминалистическая характеристика осужденных. Так, например, 

по сравнению с 2000 г. практически в 3 раза увеличилось количество 
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осужденных за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков 

– более 138 тыс. человек1
.  

Проведенный анализ зарегистрированных преступлений, совершенных 

в ИУ, позволяет сделать вывод о том, что наиболее распространенными 

являются преступления, направленные против здоровья населения и 

общественной нравственности, а именно – ст. 228 Уголовного кодекса РФ 

(далее – УК РФ), второе место – преступления против правосудия (ст. 313, ст. 

314 УК РФ), а так же преступления против порядка управления (ст. 321 УК 

РФ)2
.  

Это лишний раз подтверждает актуальность предупреждения 

проникновения наркотических средств на территории учреждений уголовно 

– исполнительной системы (далее – УИС). 

Объектом данного исследования является совокупность 

общественных отношений, складывающихся в процессе предупреждения 

незаконного изготовления, приобретения, хранения и сбыта наркотических 

средств в исправительных учреждениях. 

Предметом данного исследования - совокупность правовых норм, 

теоретических материалов, эмпирических данных и правоприменительной 

практики, которые касаются вопросов предупреждения незаконного 

изготовления, приобретения, хранения и сбыта наркотических средств в 

исправительных учреждениях. 

Цель исследования – комплексный анализ законодательства, 

регламентирующего вопросы предупреждения незаконного изготовления, 

приобретения, хранения и сбыта наркотических средств в исправительных 

учреждениях, а так же выявление некоторых проблем, связанных с правовым 

регулированием предупреждения незаконного изготовления, приобретения, 

                                                           
1
 Известия https://iz.ru/ [Электронный ресурс]. Режим доступа: свободный. Дата 

обращения: 21.01.2020  
2

 Хохрин С.А. Некоторые аспекты противодействия незаконному обороту 
наркотиков в учреждения уголовно-исполнительной системы // Вестник Кузбасского 
института. 2016. С. 93-98. 

https://iz.ru/
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хранения и сбыта наркотических средств в исправительных учреждениях,  

предложение своих путей решения. 

Для более качественного достижения поставленной цели необходимо 

решить ряд задач: 

- исследовать правовое регулирование и уголовно-правовую 
характеристику незаконного изготовления, приобретения, хранения и сбыты 
наркотических средств; 

-  проанализировать современное состояние незаконного оборота 
наркотических средств и способы изготовления, приобретения, хранения и 
сбыта наркотических средств; 

- определить причины и условия незаконного изготовления, 
приобретения, хранения и сбыта наркотических средств; 

- исследовать вопросы реализации общей профилактики незаконного 
изготовления, приобретения, хранения и сбыта наркотических средств в 
исправительных учреждениях; 

- охарактеризовать осуществление индивидуальной профилактики 
незаконного изготовления, приобретения, хранения и сбыта наркотических 
средств в исправительных учреждениях; 

- определить вопросы взаимодействия оперативных подразделений 
ФСИН России с иными органами по вопросам, связанным с незаконным 
изготовлением, приобретением, хранением и сбытом наркотических средств; 

- внести предложения по поводу совершенствования деятельности 

оперативных подразделений по вопросам предупреждения незаконного 

изготовления, приобретения, хранения и сбыта наркотических средств в 

условиях ИУ. 

Нормативную базу исследования составляют нормы международных 

правовых актов, Конституции Российской Федерации, действующего 

уголовно-процессуального, уголовного, уголовно-исполнительного 

законодательства, законодательства об оперативно-розыскной деятельности, 

законодательства о наркотических средствах и психотропных веществах 

Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации, 
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постановлений Правительства Российской Федерации, ведомственных и 

межведомственных нормативных актов, регулирующих вопросы 

предупреждения наркомании и противодействия незаконному обороту 

наркотиков. 

 Эмпирическую базу исследования составляют статистические данные 

по поводу возбуждения уголовных дел в сфере незаконного оборота 

наркотических средств в исправительных учреждениях, статистические 

данные, отражающие различные сведения по поводу пола, образования, 

семейного положения и т.п., характеризующие лиц, совершившие 

преступления, предусмотренные ст. 228 УК РФ. 

Методологическую основа выпускной квалификационной работы.  

Данная выпускная квалификационная работа  базируется на диалектическом 

методе научного познания объективной действительности, с позиции 

которого объект и предмет исследования рассматривались комплексно, в 

развитии и взаимосвязи, взаимообусловленности, взаимопроникновении 

социальных явлений. При исследовании проблемы оперативно-розыскного 

предупреждения незаконного оборота наркотических средств в 

исправительных учреждениях применены историко-правовой, 

формальнологический и сравнительно-правовой методы с учетом процессов 

развития нормативно-правовой базы в области противодействия незаконному 

обороту наркотических средств и распространению наркомании. 

Статистический метод применен для обобщения количественных 

показателей и обоснования суждений по вопросам оперативно-розыскного 

предупреждения незаконного оборота наркотических средств в 

исправительных учреждениях. Продуктивным при изучении существующих 

дефиниций исследуемой проблематики оказалось применение метода 

анализа и синтеза, что дало возможность сформулировать некоторые 

собственные определения ряда понятий. Социологический метод 

анкетирования и изучения документов использовался для исследования 

вопросов взаимодействия оперативных подразделений исправительных 
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учреждений с иными правоохранительными органами в рассматриваемой 

сфере. 

Теоретическую основу выпускной квалификационной 

работы составили научные труды ведущих специалистов в области 

уголовного и уголовно-исполнительного права, криминологии и 

криминалистики, теории оперативно-розыскной деятельности и других 

отраслей научного знания. 

Научная новизна исследования определяется прежде всего его 

направленностью на решение актуальных задач, стоящих перед обществом и 

государством по предупреждению распространения наркомании, в том числе 

по противодействию незаконному обороту наркотических средств в 

исправительных учреждениях. 

О научной новизне работы свидетельствуют следующие результаты: 

- обоснована ведущая роль оперативных аппаратов учреждений и 

органов УИС в деле противодействия незаконному обороту наркотических 

средств в исправительных учреждениях; 

- сформулированы предложения по совершенствованию нормативных 

актов, регламентирующих вопросы оперативно-розыскного предупреждения 

незаконного оборота наркотических средств в исправительных учреждениях; 

- исследованы проблемы разноуровневой оперативно-розыскной 

профилактики незаконного оборота наркотиков в исправительных 

учреждениях; 

- с опорой на обширный статистический материал и изучение 

правоприменительной практики оперативных подразделений органов и 

учреждений УИС раскрыта оперативно-розыскная характеристика 

незаконного оборота наркотических средств в исправительных учреждениях; 

- проведена систематизация способов проникновения наркотических 

средств в исправительные учреждения и их детальное исследование с 

позиции оперативно-розыскного предупреждения наркопреступлений. 
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 Структура работы соответствует ее цели и задачам. Работа состоит из 

введения, двух глав, включающих 6 параграфов, заключения, 

библиографического списка.  
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ГЛАВА 1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
НЕЗАКОННОГО ИЗГОТОВЛЕНИЯ, ХРАНЕНИЯ И СБЫТА 

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЯХ 

 

1.1. Правовое регулирование и уголовно-правовая характеристика 
незаконного изготовления, приобретения, хранения и сбыты 

наркотических средств 

 

 

Нормативно-правовая база Российской Федерации (РФ) в сфере 

оборота наркотических средств и психотропных веществ опирается на нормы 

и принципы международного права, рекомендованные для принятия 

государствами, присоединившимися к международным конвенциям ООН в 

сфере оборота этих средств. Признание норм международного права 

отражено в ст. 15 ч. 4 Конституции РФ 3: «Общепризнанные принципы и 

нормы международного права и международные договоры РФ являются 

составной частью ее правовой системы. 

Если международным договором РФ установлены иные правила, чем 

предусмотренные законом, то применяются правила международного 

договора». Процедура принятия нормативных актов, регулирующих оборот 

наркотических средств и психотропных веществ, такова, что требования и 

условия к их обороту, прописываемые во вновь принимаемом документе, 

необходимо рассматривать в совокупности и взаимосвязи с ранее принятыми 

правовыми актами.  

В целом же система источников права, регламентирующих 

регулирование оборота наркотических средств и психотропных веществ, 

включает в себя Конституцию РФ и федеральные конституционные законы, 

международно-правовые акты различных уровней, федеральные законы, 

                                                           
3

 «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ 
от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 
11-ФКЗ) // «Собрание законодательства РФ», 04.08.2014, № 31, ст. 4398. 
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указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, иные нормативно-

правовые акты федеральных органов государственной власти, решения 

Конституционного и Верховного судов РФ. 

Конституция РФ является базовым источником правового 

регулирования оборота наркотических средств и психотропных веществ. 

Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие и 

применяется на всей территории РФ. Законы и другие правовые акты, 

принимаемые в РФ, не должны противоречить нормам Конституции РФ. Так, 

согласно пункту «м» ст. 71 Конституции РФ, производство наркотических 

средств и порядок их использования находятся в ведении РФ. 

В Конституции закреплены полномочия органов государственной 

власти по принятию законодательных актов, регламентирующих оборот 

наркотических средств и психотропных веществ (ст. 76, 90, 104, 105). 

Из числа федеральных конституционных законов, принятых в РФ и 

регулирующих отношения в сфере оборота наркотических средств и 

психотропных веществ, выделим Федеральные конституционные законы от 

17 декабря 1997 г. № 2 ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»4
, от 

26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об уполномоченном по правам человека в 

Российской Федерации»5
. 

 Основной особенностью правовых норм, содержащихся в данной 

группе источников права, является то, что они содержат предписания 

преимущественно общего характера, которые выступают базовыми для 

нижестоящих источников права. 

                                                           
4
 Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 № 2-ФКЗ (ред. от 28.12.2016) 

«О Правительстве Российской Федерации» // «Российская газета», № 245, 23.12.1997. 
5
 Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 31.01.2016) 

«Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» // «Российская 
газета», № 43-44, 04.03.1997. 
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К числу международно-правовых актов, регламентирующих наиболее 

важные отношения в сфере оборота наркотических средств и психотропных 

веществ, следует отнести следующие: 

1) международные договоры и соглашения, заключенные либо 

признанные РФ: 

 — Международная женевская конвенция6, которая устанавливала, что 

наркотические средства могут изготавливаться лишь для законных 

потребностей государства, а также закрепила порядок осуществления 

контроля за деятельностью лиц, занимающихся производством 

наркотических средств, и требования к оборудованию помещений, в котором 

производятся наркотические средства; 

— Протокол о наркотиках, подписанный в Лейк-Саксессе 11 декабря 

1946 г.7, в котором затрагивались вопросы, возникшие в связи с роспуском 

Лиги Наций и передачей ее некоторых функций по контролю над 

наркотическими средствами Организации Объединенных Наций; 

— Конвенция о психотропных веществах8, которая вступила в силу 16 

августа 1976 г. Согласно этой конвенции, существенно расширена сфера 

охвата системы международного контроля над наркотическими средствами, в 

которую были включены галлюциногены, такие как ЛСД (диэтиламид 

лизергиновой кислоты) и мескалин, стимуляторы, такие как амфетамины, и 

седативно-гипнотические средства, например барбитураты; 

 — в 1961 г. была принята Единая конвенция о наркотических 

средствах, которая вступила в действие 13 декабря 1963 г., конвенция 

                                                           
6

 «Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года с поправками, 
внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года о поправках к Единой 
конвенции о наркотических средствах 1961 года» (Заключена в г. Нью-Йорке 30.03.1961) 
// «Бюллетень международных договоров», 2000, № 8, с. 15 – 50. 

7
 Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР 

и иностранными государствами. Москва. 1956. Вып. 13. С. 350-354. 
8
 «Конвенция о психотропных веществах» (заключена в г. Вене 21.02.1971) // 

«Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с 
иностранными государствами», Вып. XXXV.- М., 1981. С. 416 - 434 (опубликован без 
Перечня). 
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устанавливала контроль не только над растительными, но и над 

синтетическими наркотическими средствами; 

 — Венская конвенция ООН «О борьбе против незаконного оборота 

наркотических и психотропных средств», принятая в 1988 г.9; 

 — Европейская Конвенция о защите прав человека и основных его 

свобод (принята Советом Европы 4 ноября 1950 г., вступила в силу 3 

сентября 1953 г.)10, запрещающая вмешательство государственных органов в 

осуществление права граждан на неприкосновенность частной жизни, за 

исключением случаев, когда это предусмотрено законом и необходимо в 

интересах государственной безопасности и предотвращения преступлений 

(ст. 8). 

2) двусторонние договоры и соглашения, в том числе с 

сопредельными государствами, по пограничным вопросам и об оказании 

правовой помощи: 

— Соглашение между Правительством РФ и Правительством 

Республики Беларусь о сотрудничестве по пограничным вопросам от 15 

апреля 1994 г. 11 . Ст. 7 данного нормативно-правового гласит о том, что 

стороны, между которыми заключено указанное Соглашение, обязуются 

принять меры по пресечению незаконного перемещения наркотических 

средств через границы государств, заключивших данное Соглашение. 

                                                           
9
 Абрамов А.Ю., Косолапова Н.В., Михайлова Ю.В.  Современное российское 

законодательство в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ // 
Проблемы социальной гигиены, здравоохранения и истории медицины. 2014. №2. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/sovremennoe-rossiyskoe-zakonodatelstvo-v-sfere-oborota-

narkoticheskih-sredstv-i-psihotropnyh-veschestv (дата обращения: 31.01.2020). 
10

 «Конвенция о защите прав человека и основных свобод» (Заключена в г. Риме 
04.11.1950) (с изм. от 13.05.2004) (вместе с «Протоколом [№ 1]» (Подписан в г. Париже 
20.03.1952), «Протоколом № 4 об обеспечении некоторых прав и свобод помимо тех, 
которые уже включены в Конвенцию и первый Протокол к ней» (Подписан в г. 
Страсбурге 16.09.1963), «Протоколом № 7» (Подписан в г. Страсбурге 22.11.1984)) // 
«Бюллетень международных договоров», № 3, 2001 

11
 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 

Республики Беларусь о сотрудничестве по пограничным вопросам 15.04.1994 // 
«Бюллетень международных договоров» N 11, 1994 год 
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 — Договор между РФ и США о взаимной правовой помощи по 

уголовным делам от 17 июня 1999 г.12
 и некоторые другие; 

 — Соглашение о сотрудничестве государств — участников 

Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконным оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров от 30 

ноября 2000 г.13
. Данное Соглашение направлено на борьбу с незаконным 

оборотом наркотических средств. Нормы указанного соглашения указывают 

на то, что все страны-участники, подписавшие это Соглашение, обязуются 

сотрудничать друг с другом, вырабатывать совместные стратегии, 

предпринимать согласованные меры в целях предотвращения 

распространения наркомании. 

 Особое значение для правового регулирования оборота наркотических 

средств и психотропных веществ имеют международные соглашения, 

заключаемые МВД РФ, например: 

 — Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел 

независимых государств в сфере борьбы с преступностью (подписано на 

совещании министров внутренних дел независимых государств в Алма-Ате 

23—24 апреля 1992 г.14.Данное Соглашение направлено на сотрудничество в 

сфере борьбы с преступлениями против здоровья населения и общественной 

нравственности, так же отдельное внимание в нем уделяется борьбе с 

незаконным оборотом наркотических средств. В нем предусмотрены такие 

формы сотрудничества, как исполнение запросов по делам оперативного 

учета, содействие в проведении оперативно-розыскных мероприятий и т. д.); 

                                                           
12

 «Договор между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о 
взаимной правовой помощи по уголовным делам» (подписан в г. Москве 17.06.1999) // 
«Бюллетень международных договоров», № 2, 2003, с. 46 – 53. 

13
 «Соглашение о сотрудничестве государств-участников Содружества 

Независимых Государств в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и прекурсоров» (Заключено в г. Минске 30.11.2000) (с изм. от 
25.10.2019) // Бюллетень международных договоров. 2002. № 7. С. 8 - 14. 

14
 «Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых 

государств в сфере борьбы с преступностью» (Заключено в г. Алма-Ате 24.04.1992) // 
«Сборник международных соглашений МВД Российской Федерации», М.: Издательство 
«СПАРК», 1996. 
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 — Соглашение о взаимоотношениях министерств внутренних дел в 

сфере обмена информацией (подписано в г. Чолпон-Ата Республики 

Кыргызстан 3 августа 1992 г. 15 ; стороны обязались в интересах 

предупреждения, раскрытия и расследования преступлений безвозмездно 

предоставлять друг другу по запросам имеющиеся у них сведения в 

оперативно-справочных, розыскных, криминалистических и иных учетах); 

— Соглашение о сотрудничестве между министерствами внутренних 

дел в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ (подписано в Киеве 21 октября 1992 г. 16 ; стороны до говорились 

осу ществлять сотру дничество в т аких форма х, как про ведение по з апросам 

сторо н оператив но-розыскн ых меропри ятий и про цессуальны х действий по 

де лам о 11 преступлениях, с вязанных с н аркотическ ими средст вами, 

включая осу ществление не прерывного о перативного н аблюдения з а 

передвиже нием сбытч иков наркот иков, распо лагающих ме ждународны ми 

связями, осу ществление со гласованны х мероприят ий (операц ий) по 

пере крытию кан алов незако нного пере мещения нар котиков, в ключая 

про ведение «ко нтролируем ых поставо к» и др.). 

Особенность нор м, содержа щихся в расс матриваемы х междунаро дных 

нормат ивно-право вых договор ах, заключ ается в то м, что они вес ьма 

многоч исленны, о казывают н а сферу оборот а наркотичес ких средст в и 

психотро пных вещест в общее ре гулирующее воз действие по ос новным 

напр авлениям н а различны х уровнях госу дарственно й власти, со поставимы 

по юр идической с иле с Конст итуцией РФ — нос ят базовый х арактер 

(пр инимаемые в нутринацио нальные нор мативно-пр авовые акт ы не должн ы 

противореч ить им). А нализ норм д анной кате гории источ ников прав а 

                                                           
15

 «Соглашение о взаимоотношениях министерств внутренних дел в сфере обмена 
информацией» (Заключено в г. Чолпон-Ате 03.08.1992) // «Правовые основы деятельности 
системы МВД России», М.: Издательство «Инфра-М», 1996.  

16
 «Соглашение о сотрудничестве между министерствами внутренних дел в борьбе 

с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ» (Заключено в г. 
Киеве 21.10.1992) // «Сборник международных соглашений МВД Российской Федерации», 
М.: Издательство «СПАРК», 1996. 
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позволяет су дить об их дост аточности и воз можности о днозначного 

вос приятия пр авопримените лем. 

Следующую гру ппу источн иков соста вляют федер альные зако ны 

(далее - ФЗ), нор мы которых ре гулируют от ношения в сфере оборот а 

наркотичес ких средст в и психотро пных вещест в. Они сост авляют 

дост аточно объе мную совоку пность нор мативно-пр авовых акто в. 

 Наибольше го внимани я заслужив ает ФЗ «О н аркотическ их средств ах 

и психотро пных вещест вах»17
 — базовый пр авовой акт, уст анавливающ ий 

правовые ос новы госуд арственной по литики в сфере оборот а наркотичес ких 

средст в и психотро пных вещест в, в област и противоде йствия их 

нез аконному обороту в це лях охраны з доровья гр аждан, госу дарственно й и 

общест венной безо пасности, а т акже опреде ляющий стру ктуру 

зако нодательст ва о наркот ических сре дствах, пс ихотропных ве ществах и и х 

прекурсор ах. 

Необходимо от метить, что в плоть до 1 998 г. отсутст вовало 

ком плексное «антинаркотическое з аконодател ьство», направле нное на 

уре гулирование но вых общест венных отно шений, воз никающих в с вязи с 

коре нной смено й социально й и правово й политики госу дарства и 

н асущными потреб ностями пр авопримените льной практ ики. 

 В ФЗ от 8 я нваря 1998 г. «О наркотичес  ких средствах и пс ихотропных 

ве ществах» впервые д ается опре деление пр авовых пон ятий, связ анных с 

оборото м наркотичес ких средст в и психотро пных вещест в; установ лен 

порядо к отнесени я того или и ного средст ва к наркот ическому и ли 

психотро пному; опре делена госу дарственна я политика в сфере оборот а 

наркотичес ких средст в и психотро пных вещест в и в област и их незако нного 

оборот а, указана пр авовая осно ва оборота н аркотическ их средств и 

пс ихотропных ве ществ; уст ановлена госу дарственна я монополи я на 

                                                           
17

 Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О наркотических 
средствах и психотропных веществах» // «Российская газета», № 7, 15.01.1998. 
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основ ные виды де ятельности, с вязанной с оборото м наркотичес ких средст в 

и психотропных ве ществ; выде лены орган ы, специал ьно уполно моченные н а 

решение з адач в сфере оборот а наркотичес ких средст в и психотро пных 

вещест в.  

В целом по ложения ФЗ РФ «О наркотичес  ких средствах и 

пс ихотропных ве ществах» определяют со держание оборот а наркотичес ких 

средст в и психотро пных вещест в. 

 Однако, нес мотря на про грессивное з начение да нного норм ативно-

пра вового акт а для регу лирования от ношений в сфере оборот а 

наркотичес ких средст в и психотро пных вещест в, нельзя с казать, что он 

полност ью идеален, и меет сущест венные недост атки. К со жалению, 

р ассматривае мый и анал изируемый д анный норм ативно-пра вовой акт  не 

у делил долж ного внима ния сильно действующи м веществам, в последнее 

вре мя употреб ление котор ых стремите льно растет. 

К норматив но-правовы м актам фе дерального уро вня, регулиру ющим 

отноше ния в сфере оборот а наркотичес ких средст в и психотро пных 

вещест в, относятс я также Ко декс РФ об а дминистрат ивных 

право нарушениях18, Уголовны й кодекс РФ19, Трудовой ко декс РФ20, ФЗ «О 

ли цензирован ии отдельн ых видов де ятельности» 21 , ФЗ «Об обр ащении 

лек арственных средств»22, ФЗ «О безо пасности»23, ФЗ «О по лиции»24, ФЗ 

«Об о перативно-роз ыскной деяте льности»25
 и многие дру гие. 

                                                           
18

 «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 
30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 27.12.2019) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.02.2020) // 
«Парламентская газета», № 2-5, 05.01.2002. 

19
 «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 

27.12.2019) // «Собрание законодательства РФ», 17.06.1996, № 25, ст. 2954. 
20

 «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 
16.12.2019) // «Российская газета», № 256, 31.12.2001. 

21
 Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 02.08.2019) «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» // «Российская газета», № 97, 06.05.2011. 
22

 Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ (ред. от 27.12.2019) «Об обращении 
лекарственных средств» // «Собрание законодательства РФ», 19.04.2010, № 16, ст. 1815. 

23
 Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ (ред. от 05.10.2015) «О 

безопасности» // «Парламентская газета», № 1-2, 14-20.01.2011. 
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Вышеуказанные нор мативно-пр авовые акт ы содержат нор мы, которые 

с воими поло жениями пр изваны урегулиро вать как от дельные об щественные 

от ношения в об ласти оборот а наркотичес ких средст в и психотро пных 

вещест в, так и и х группы. По нашему м нению, нор мы, содерж ащиеся в 

у казанных фе деральных з аконах, не я вляются дост аточными д ля полного 

уре гулировани я всех вопросо в, связанн ых с незако нным оборото м 

наркотичес ких средст в. Однако со вокупность пр авовых нор м, 

содержа щихся в наз ванных нормат ивно-право вых актах, налицо отсутст вие 

систем ного подхо да к решен ию задачи уре гулировани я отношени й в 

рассматр иваемой сфере. Об этом с видетельст вует наличие бол ьшого числ а 

противореч ий и други х недостат ков, также о необход имости при нятия 

зако нодателем а декватных мер по устр анению име ющихся недор аботок, 

пр иводящих з ачастую к нео днозначному по ниманию пр авопримените лем 

правов ых норм. Считаем ва жным отмет ить тот мо мент, что осно вная 

нагруз ка в право вом регулиро вании оборот а наркотичес ких средств и 

психотро пных вещест в возлагаетс я  на адми нистративно-
 правовые нор мы, 

поэтому по нашему м нению, законодате ль в перву ю очередь до лжен 

ориент ироваться н а качество и эффекти вность правовых нор м именно это й 

категори и. 

Следующая, рассматр иваемая на ми группа нор мативно-пр авовых 

акто в включает в себ я указы През идента РФ и пост ановления Пр авительств а 

РФ. Поло жения, содер жащиеся в н их, в осно вном опреде ляют напра вления 

общей полит ики государст ва в сфере оборот а наркотичес ких средст в и 

психотро пных веществ, кроме то го, они на деляют полномочиями 

Президент а РФ и Пра вительства РФ в н азванной сфере и ре гламентиру ют 

                                                                                                                                                                                           
24

 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 27.12.2019) «О полиции» // 
«Российская газета», № 28, 10.02.2011. 

25
 Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 02.08.2019) «Об оперативно-

розыскной деятельности» // «Собрание законодательства РФ», 14.08.1995, № 33, ст. 3349. 
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решение не которых систе мных вопросо в в област и оборота н аркотическ их 

средств и пс ихотропных ве ществ. 

Многочисленные нормативно-
 правовые а кты, издав аемые 

Прав ительством РФ. К и х числу от носятся: 

— Постанов ление Прав ительства РФ от 6 а вгуста 1998 г. № 8 92 (ред. 

от 8 де кабря 2011 г.) «Об ут  верждении Пр авил допус ка лиц к р аботе с 

нар котическим и средства ми и психотро пными вещест вами, а та кже к 

деяте льности, с вязанной с оборото м прекурсоро в наркотичес ких средст в и 

психотро пных вещест в»26 . Рассматр иваемое Пост ановление уст анавливает 

особ ые правила по до пуску лиц к р аботе с нар котическим и средства ми, 

опреде ляет основ ные требов ания лиц, котор ые могут р аботать в д анной 

сфере, н алагает за преты по по воду того, к акие гражд ане не могут пр инимать 

уч астие в да нное сфере и т. п.  

— Постанов ление Прав ительства РФ от 4 но ября 2006 г. № 644 (ре д. от 

4 фе враля 2013 г.) «О пор  ядке предст авления све дений о де ятельности, 

с вязанной с оборото м наркотичес ких средст в и психотро пных вещест в, и 

регистр ации опера ций, связа нных с оборото м наркотичес ких средст в и 

психотро пных вещест в» 27 . Названное Пост ановление ре гламентирует 

пор ядок предост авление раз личных отчето в по деяте льности юр идических 

лиц, которые впра ве занимат ься оборото м наркотичес ких средст в. Также, 

со держит вид ы отчетов по у казанной де ятельности. 

— Постанов ление Прав ительства РФ от 31 де кабря 2009 г. № 1148 

(ре д. от 16 фе враля 2013 г.) «О пор ядке хране ния наркот ических сре дств, 

                                                           
26

 Постановление Правительства РФ от 06.08.1998 № 892 (ред. от 25.05.2017) «Об 
утверждении Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и 
психотропными веществами, а также к деятельности, связанной с оборотом прекурсоров 
наркотических средств и психотропных веществ» // «Российская газета», № 165, 
28.08.1998. 

27
 Постановление Правительства РФ от 04.11.2006 № 644 (ред. от 20.07.2019) «О 

порядке представления сведений о деятельности, связанной с оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, а также о культивировании растений, содержащих 
наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и регистрации 
операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ» // 
«Собрание законодательства РФ», 13.11.2006, № 46, ст. 4795. 
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психотро пных вещест в и их пре курсоров» 28 . Данное Пост ановление 

ре гламентирует пор ядок хране ния наркот ических сре дств, также у казывая 

на то, что юр идические л ица, заним ающиеся да нной деяте льностью до лжны 

иметь л ицензию на у казанную де ятельность. Нор мы Постано вления 

опре деляют требо вания к по мещениям, в котор ых хранятс я наркотичес кие 

средст ва, а также пре дусматрива ют 4 вида к атегорий по мещений.  

— Постанов ление Прав ительства РФ от 01.10. 2012 N 100
 2 (ред. от 

0
 9.08.2019) «Об ут верждении з начительно го, крупно го и особо кру пного 

размеро в наркотичес ких средст в и психотро пных вещест в, а также 

з начительно го, крупно го и особо кру пного размеро в для расте ний, 

содер жащих наркот ические сре дства или пс ихотропные ве щества, либо и х 

частей, со держащих н аркотическ ие средств а или психотро пные вещест ва, 

для це лей статей 2 
28, 228.1, 2

 29 и 229.1 У головного ко декса Росс ийской 

Федер ации»29 . Анализируе мое Постано вление игр ает очень в ажную роль, 

ве дь в нем со держатся нор мы, опреде ляющие раз мер наркот ических 

сре дств. Данн ые нормы поз воляют пра вильно дат ь юридичес кую оценку 

де яниям, связ анных с нез аконным оборото м наркотичес ких средст в. К 

данно му Постано влению обр ащаются су дьи при расс мотрении у головных 

де л и правильному в ынесению ре шения, в которо м определя ются вид и сро к 

наказани я. 

И многие дру гие. 

                                                           
28

 Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1148 (ред. от 10.11.2017) «О 
порядке хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» // 
«Российская газета», № 14, 26.01.2010. 

29
 Постановление Правительства РФ от 01.10.2012 № 1002 (ред. от 09.08.2019) «Об 

утверждении значительного, крупного и особо крупного размеров наркотических средств 
и психотропных веществ, а также значительного, крупного и особо крупного размеров для 
растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их 
частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, для целей 
статей 228, 228.1, 229 и 229.1 Уголовного кодекса Российской Федерации» // «Собрание 
законодательства РФ», 08.10.2012, № 41, ст. 5624. 
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Если говор ить об эффе ктивности и к ачестве нор м, которые со держатся 

в у казанных источ никах, то д ать точный от вет доволь но тяжело. Во- пер вых, 

данные а кты приним аются и из даются для эффе ктивной ре ализации 

фе дерального з аконодател ьства, в ч астности, у казанных в ыше федера льных 

зако нов, а так к ак мы уже от мечали, что они не все гда имеют до лжное 

качест во, то сло жно говорит ь о достаточ ности и эффе ктивности нор м 

данной к атегорий, то ест ь, указов През идента и пост ановлений 

Пр авительств а.  

Во-вторых, а дминистрат ивно-право вые нормы, в рассматр иваемых 

ук азах Прези дента РФ и пост ановлениях Пр авительств а РФ, не всегд а в 

полном объе ме реализу ются на раз личных уро внях испол нительной в ласти. 

Наиболее эффе ктивная и з начительна я часть источ ников прав а, 

регламе нтирующих оборот н аркотическ их средств и пс ихотропных ве ществ, 

сост авляют ведо мственные пр авовые акт ы. 

Участие в а дминистрат ивно-право вом регулиро вании оборот а 

наркотичес ких средст в и психотро пных веществ прини мают следу ющие 

министерства и ве домства: М инистерство юст иции РФ; Фе деральная с лужба 

безо пасности РФ; Фе деральная т аможенная с лужба РФ; С лужба внеш ней 

развед ки РФ; Мин истерство э кономическо го развити я РФ; Министерст во 

внутрен них дел РФ; М инистерство з дравоохране ния РФ; Ми нистерство 

тру да и социа льной защит ы РФ; Министерст во финансо в РФ и некотор ые 

другие. 

Большую ро ль в борьбе с нез аконным оборото м наркотичес ких 

средст в в исправ ительных учре ждениях играют при казы, имею щие сведен ия 

ограниче нного досту па. 

В заключен ие необход имо обратит ь внимание е ще на один источ ник 

правово го регулиро вания оборот а наркотичес ких средст в, психотро пных 

вещест в и их пре курсоров — Пост ановление П ленума Вер ховного суда РФ 

от 15 июня 2006 г. № 14 «О судебной пр  актике по де лам о престу плениях, 

с вязанных с н аркотическ ими средст вами, психотро пными, 
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сил ьнодейству ющими и ядо витыми вещест вами»30. Данное Пост ановление 

го ворит о то м, что лицо может б ыть привлече но к админ истративно й 

ответстве нности за то, что о но незакон ное приобрет ает, хранит, 

из готавливает и осу ществляет р азличные де йствия с н аркотическ ими 

средст вами без це ли сбыта, но в то  м случае ес ли их размер ы не превы шают 

размеро в, предусмотре нных законо дателем. Содеянное со вершенное в 

кру пном или особо кру пном размере к валифицируетс я как уголо вно 

наказуе мое деяние (ст. 2 28 УК РФ). 

Для более к ачественно го изучени я данного во проса пред лагаем 

расс мотреть уго ловно-право вую характер истику нез аконного из готовления, 

пр иобретения, хр анения и сб ыта наркот ических сре дств. 

Итак, под нез аконным из готовление м наркотичес ких средст в следует 

по нимать совершенные в н арушение з аконодател ьства РФ у мышленные 

де йствия, в резу льтате котор ых из наркот икосодержа щих растен ий, 

лекарст венных, хи мических и и ных вещест в получено о дно или нес колько 

гото вых к испо льзованию и потреб лению наркот ических сре дств31
. 

Незаконное пр иобретение – это получение л юбым способо м, в том 

ч исле покуп ку, получе ние в дар, а т акже в качест ве средств а взаиморасчет а 

за проде ланную работу, о казанную ус лугу или в у плату долг а, в обмен н а 

другие то вары и вещ и, присвое ние найден ного, сбор д икорастущи х растений 

и ли частей, в ключенных в Перече нь наркотичес ких средст в, психотро пных 

вещест в или их пре курсоров, по длежащих ко нтролю в Росс ийской 

Федер ации (в то м числе на зе млях сельс кохозяйстве нных и ины х 

предприят ий, а также н а земельны х участках гр аждан, есл и эти расте ния не 

высевались и не в ыращивалис ь), сбор ост атков нахо дящихся на 

нео храняемых по лях посево в указанны х растений пос ле заверше ния их 
                                                           

30
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15.06.2006 № 14 (ред. от 

16.05.2017) «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с 
наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми 
веществами» // «Бюллетень Верховного Суда РФ», № 8, август, 2006. 

31
 Сидоренко А.А., Алехин В.П. Незаконное изготовление наркотических средств //  

Наука сегодня: факты, тенденции, прогнозы. 2017. С.56. 

https://elibrary.ru/item.asp?id=29734321
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убор ки (п. 6 Пост ановления П ленума Вер ховного Су да РФ от 15 и юня 2006 

г. № 14 «О судебной пр  актике по де лам о престу плениях, с вязанных с 

н аркотическ ими средст вами, психотро пными, сил ьнодейству ющими и 

ядо витыми вещест вами»). 

Незаконное хр анение нар котических сре дств – это действ ия лица, 

с вязанные с нез аконным вл адением нар котическим и средства ми, 

психотро пными вещест вами или и х аналогам и, а также р астениями ( их 

частями), в то м числе дл я личного потреб ления (содер жание при себе, в 

по мещении, т айнике и дру гих местах); пр и этом не и меет значе ния, в 

тече ние какого вре мени лицо нез аконно хра нило указа нные средст ва или 

вещест ва (п. 7 у казанного Пост ановления). 

Незаконный сб ыт наркотичес ких средст в - любые способ ы их 

возмез дной либо без возмездной пере дачи други м лицам (про дажу, даре ние, 

обмен, у плату долг а, дачу вз аймы и т.д.), а т акже иные с пособы реа лизации, 

н апример путе м введения и нъекций32
. 

Проведенный а нализ состо яния право вой регламе нтации в сфере 

оборот а наркотичес ких средст в, психотро пных вещест в и их пре курсоров 

поз воляет сде лать вывод о н изком качест ве основны х параметро в правовых 

нор м, регламе нтирующих т акой оборот. Не достатки фе деральных з аконов 

нахо дят дальне йшее продо лжение в ве домственны х норматив но-правовы х 

актах. Н аличие мно гочисленны х пробелов в з аконодател ьстве приво дит к 

неод нозначному вос приятию нор м правопри менителем, что в с вою очеред ь 

снижает к ачество работ ы основного э лемента ме ханизма пр авового 

ре гулировани я — нормы пр ава и как с ледствие не поз воляет дол жным 

образом уре гулировать от ношения в сфере оборот а наркотичес ких средст в и 

психотро пных вещест в. Отсутст вие систем ного подхо да к 
                                                           

32
 Космодемьянская Е.Е. Проблемные вопросы производства отдельных 

следственных действий при расследовании незаконного изготовления или производства 
наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов // Криминалистика: вчера, 
сегодня, завтра. 2018. №4 (8). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problemnye-voprosy-

proizvodstva-otdelnyh-sledstvennyh-deystviy-pri-rassledovanii-nezakonnogo-izgotovleniya-ili-

proizvodstva (дата обращения: 03.02.2020). 
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целен аправленно му урегулиро ванию этих от ношений на фе деральном 

уро вне, налич ие многочис ленных прот иворечий в це нтральном нормативно-

правовом а кте — ФЗ РФ «О наркотичес ких средствах и пс ихотропных 

ве ществах» способствует де гармонизац ии источни ков права и н а других 

уро внях регул ирования, что в лечет несб алансирова нность систе мы 

источни ков права, ре гламентиру ющих отноше ния в сфере оборот а 

наркотичес ких средст в и психотро пных вещест в, а также и х прекурсоро в. 

Таким образо м, можно с делать выво д о вышеск азанном. Сфер а 

незаконно го оборота н аркотическ их средств ре гулируется м ножеством 

нор мативно-пр авовых акто в. Так как нез аконный оборот н аркотическ их 

средств проб лема между народная, н а междунаро дном законо дательном 

уро вне издано большое ко  личество нор мативных а ктов, регу лирующих 

д анную сферу. Нор мативные а кты, издав аемые в отечест венном 

зако нодательст ве, уделяют з начительное в нимание бор ьбе с неза конным 

оборото м наркотичес ких средст в, только ст авится под во прос 

эффект ивности, со держащихся в н их нормах. 

 

 

1.2. Современное состо яние незако нного оборот а наркотичес ких 
средст в и способ ы изготовле ния, приобрете ния, хране ния и сбыт а 

наркотичес ких средст в 

 

 

Для более к ачественно го решения з адач данно го исследо вания 

пред лагаем расс мотреть способ ы изготовле ния, приобрете ния, хране ния и 

сбыт а наркотичес ких средст в в ИУ. 

Способы нез аконного оборот а наркотичес ких средст в в 

исправ ительных учре ждениях зн ачительно от личаются от с пособов, 

ис пользуемых з а пределам и учрежден ий. Обусло влено это в пер вую очеред ь 

специфико й исправите льного учре ждения как ре жимной терр итории с 

постоянным н адзором и о храной со сторо ны сотрудн иков органо в и 

учрежде ний ФСИН Росс ии. Данные ф акторы заставляют престу пников 
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выб ирать, при думывать наиболее у хищренные с пособы дост авки 

наркот ических сре дств на терр иторию испр авительных учре ждений, что, 

безус ловно, затру дняет обнару жение запре щенных предметов и 

предотвр ащение так их преступ лений. 

Незаконный оборот н аркотическ их средств в ис правительн ых 

учрежде ниях может со вершаться осу жденным ка к единолич но, без уч астия 

иных л иц, так и в сост аве группы, что в с вою очеред ь предпола гает налич ие 

как конт актных способо в передачи н аркотическ их средств, т ак и 

беско нтактных. 

К числу конт актных способо в незаконно го оборота н аркотическ их 

средств в ис правительн ых учреждени ях (передач а наркотичес ких средст в 

непосредст венно от о дного лица дру гому) можно от нести: 

- передачу н аркотическ их средств во вре мя свидани й с близкими, 

ро дными осуж денных; 

- передачу н аркотическ их средств во вре мя свидани й с защитн иками, 

пре дставителя ми обществе нных орган изаций, сотру дниками 

пр авоохраните льных органо в; 

- передачу и ли приобрете ние наркот ических сре дств в случае, ес ли 

осужден ный находитс я за территор ии ИУ, напр имер, нахо ждение в от пуске; 

- передачу н аркотиков в с лучае следо вания осуж денного по эт апу. 

Для того, чтоб ы пронести н аркотическ ие средств а на длител ьное 

свидание родные, б лизкие осу жденных та кже использу ют различн ые 

ухищрен ные способ ы:  

а) помещен ие полимер ных пакето в с наркот иком в естест венные 

полост и своего ор ганизма;  

б) прикреп ление наркот ических сре дств к телу по д одеждой л ибо 

помеще ние их в о дежду между по дкладочной и ос новной част ями, в мест ах 

нахожде ния швов, а т акже в обу вь (родные, б лизкие при про хождении н а 

длительное с видание не по длежат пол ному обыску, а л ишь досматр иваются 

сотру дниками с пр именением мет аллоискате ля);  
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в) помещен ие наркоти ков в пред меты и вещ и, заносим ые на 

длите льное свид ание (сумк и с двойны м дном, раз мещение ме жду 

подкла дочной тка нью и осно вной и т. д.);  

г) пронос н аркотическ их средств в во лосах с ис пользование м заколок, 

рез инок и др. 

Бесконтактный с пособ дост авки наркот ических сре дств на терр иторию 

ИУ з аключается в то м, что снач ала наркот ические сре дства попа дают на 

терр иторию ИУ, пос ле чего осу жденный заб ирает его в уст ановленном 

месте. 

Итак, к способ ам приобрете ния наркот ических сре дств осужде нными, 

содержащимися в ИУ мо жно отнест и следующее. Многочисленными 

исс ледованиям и в этой сфере уст ановлено, что посту пление запре щенных 

пре дметов к осу жденным осу ществляетс я следующи ми способа ми: 

- переброс через ос новное огр аждение (45 %); 

- пронос через К ПП в замас кированном в иде (27 %); 

- сокрытие в пос ылках, пере дачах, бан деролях, п исьмах (9 %); 

- провоз в тр анспортных сре дствах (16 %); 

- сокрытие в т айниках (3 %), а т акже подку п лиц, работ ающих на 

о храняемом объе кте33
. 

Переброс через ос новное огр аждение высту пает одним из ос новных 

способо в доставки з апрещенных пре дметов, в то м числе и наркотичес ких 

средств. Для переброс а наркотичес ких средст в на территор ию ИУ 

право нарушители мо гут использо вать различ ные приспособ ления, в то м 

числе ро гатки, арб алеты, пра щи (метате льное оруж ие). 

Пронос через К ПП в замас кированном в иде – это по дшивка веще й за 

подкл адкой голо вного убор а, в ворот ничок, в каблук и ли подошву обу ви, 

помещение з а пояс, в про деланное от верстие в к ниге, в трубч атые кости 

                                                           
33

 Крачун, В. Д. Оперативно-розыскные меры по предупреждению 

проникновения запрещенных предметов к лицам, содержащимся в 

исправительных колониях: Автореферат диссертации на 

соискание ученой степени кандидата юридических наук.– Владимир, 2016.  – С.15. 
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ж ивотных и птиц, в арбузы, д ыни и т.п., в з аконсервиро ванные ком поты, в 

спе циально соз даваемые д линные и то нкие сосуд ы как жест кие, так и 

г ибкие, так же вшиваем ые, подвеш иваемые, по двязываемые, по дклеиваемые 

и пр. в р азличные ч асти одежд ы, чаще вер хней, ибо о на толще, к р азным 

част ям тела – но гам, рукам, по яснице, сп ине и т.д., про носятся в су мках, 

чемо данах с дво йным дном. Также, мо гут использо ваться резиновые ж гуты, 

суро вые и шелко вые нитки, п ластырь, д линные и то нкие пружи ны и пр. д ля 

скрытого пере мещения спр ятанных пре дметов во вре мя обыска, ос мотра. 

Передача и ли приобретение н аркотическ их средств, ко гда осужде нный 

наход ится за терр иторией. Осужденные мо гут являтьс я субъекта ми проноса 

н аркотическ их средств через ко нтрольно-про пускной и ко нтрольно-

тр анспортный пу нкты в тех с лучаях, ко гда запреще нные препар аты добыты 

и ми самосто ятельно за пре делами испр авительного учре ждения. Но не 

все гда приобрете нные лицом, отб ывающим на казание в ис правительно м 

учрежден ии, наркот ики достав ляются им н а территор ию учрежде ния. 

Данные пре параты могут б ыть приобрете ны за преде лами испра вительного 

учре ждения, зате м либо сразу у потреблены, л ибо спрята ны за терр иторией 

учре ждения. Та кие факты воз можны при ко нтакте осу жденных, р аботающих 

н а производст ве за преде лами испра вительного учре ждения, с и х 

сотрудни ками либо в те х случаях, ко гда осужде нные, пользу ющиеся пра вом 

передв ижения без ко нвоя, согл асно ст. 96 УИК РФ, тру дятся на объе ктах, 

распо ложенных з а территор ией учрежде ния или на прилегаю щей к нему 

терр итории.  Так же да нный способ осу жденный мо жет реализо вать при 

н ахождении е го в отпус ке.  

Передача н аркотическ их средств в посылках, пере дачах, бан деролях, 

п исьмах тоже зачастую ис пользуются среди способо  в проникно вения на 

терр иторию ИУ з апрещенных пре дметов путем сокр ытия. Наибольше й 

популярност ью в качест ве тайнико в для сокр ытия запре щенных пре дметов и 

ве ществ пользу ются проду кты питани я. 
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Так, в ИК-
 3 г. Влади мира при дос мотре почто вой бандеро ли на имя 

о дного из осужденных в бу льонных куб иках «Magg i» было обнару жено и 

изъ ято 16 комоч ков коричне вого цвета. В д альнейшем э кспертиза по казала, 

что это н аркотическое ве щество гаш иш. 

Наркотические сре дства в транспорт ных средст вах прячутс я в 

радиаторе, об шивке каби ны, фарах и по дфарниках, в з апасном ко лесе, 

бензоб аке, раме, шт ангах креп ления груз а в кузове, в пере возимом грузе ( в 

специаль но выдолбле нных, высвер ленных отверст иях в брев нах, бруса х, 

досках, мет алле, жерд ях; в завер нутых рулло нах руберо ида, бумаг и, в 

бобин ах для про вода), в д верце, кис лородных б аллонах и о гнетушител ях, в 

емкост ях аккумул яторов, в короб ке реле за жигания, в м асляном ба ке, в 

сиде нье и пр. Пр и этом чаще все го сооружаетс я какое-то д войное дно и ли 

вставляетс я специаль ный сосуд, и ли используетс я непрониц аемая упако вка 

как гну щаяся, так и т вердая34
. 

 При провозе н аркотическ их средств в с алоне авто мобиля 

испо льзуются р азличные у хищрения по со крытию запре щенных пре паратов: 

а) в обшив ке салона а втомобиля, дет алях салон а (сидения, с пинки, 

под головники, б ардачки с д войными сте нками и т. д.);  

б) в автомоб ильной аптеч ке под видо м лекарстве нных препар атов и 

др. 

На практике встреч аются случ аи, когда осу жденные ис пользуют 

сотру дников испр авительных учре ждений как субъе ктов доста вки 

наркот ических сре дств. Осуж денные, по падая в мест а лишения с вободы, 

ис пытывают о пределенные тру дности из-з а резкой с мены образ а жизни, 

                                                           
34

 Антонян, Ю.М., Верещагин, В.А., Калманов, Г.В. Тюремная субкультура и 
нейтрализация её негативных проявлений / Ю.М. Антонян, В.А. Верещагин, Г.В. 
Калманов //Государство и право. – 1996. – № 10. – С. 76. 
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поэто му зачасту ю обращаютс я к сотруд никам ИУ, путе м подкупа, з а 

определе нную сумму и ли за предост авление ин ых услуг35
. 

 Также, характеризуя с пособ неза конного оборот а наркотичес ких 

средст в в исправ ительных учре ждениях, н а основе а нализа сле дственной 

пр актики отмет им, что в н астоящий пер иод больши нство престу пных 

факто в незаконно го оборота н аркотическ их средств ор ганизуются с 

ис пользование м средств моб ильной связ и. 

В целом воз можность не контролируе мых контакто в осужденн ых с 

внешн им миром пр иводит к со вершению м ногих видо в преступле ний и не 

то лько в сфере нез аконного оборот а наркотичес ких средст в. Техничес кие 

устройст ва связи дост авляют осу жденным их ро дные, близ кие, 

пользу ющиеся недобросо вестным ис полнением с воих обяза нностей со 

сторо ны сотрудн иков испра вительных учре ждений, осу ществляющи х 

пропускно й режим на терр иторию учре ждений. Та кже стоит от метить, что 

з а последние го ды увеличи вается кол ичество нес лужебных с вязей 

сотру дников учре ждений и ор ганов ФСИН Росс ии с лицам и, отбываю щими 

наказ ание в виде л ишения свобо ды, в том ч исле по дост авке им сре дств 

мобил ьной связи. 

Средства сото вой связи, посту пающие осу жденным, по могают им 

с вязываться с л ицами, нахо дящимися з а пределам и исправите льных 

учре ждений, те м самым до говариваяс ь о способ ах доставк и наркотичес ких 

средст в и иных з апрещенных пре дметов на терр иторию ИУ. 

Как было от мечено выше, осу жденные мо гут приобрет ать 

наркот ические сре дства и са мостоятель но, без уч астия каки х-либо лиц. К 

ч ислу таких с пособов от носится, н апример, сбор д икорастущи х растений и 

из готовление н аркотика из ле карственны х препарато в, добытых н а 

                                                           
35
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территор ии исправите льного учре ждения (в ме дицинских ч астях либо у 

дру гих осужде нных). 

После приобрете ния наркот ических сре дств перед осу жденным вст ает 

вопрос со хранения з апрещенного пре парата для д альнейшего 

ис пользовани я, и, соот ветственно, пре дпринимаютс я все меры по со крытию 

нар котических сре дств. Осуж денный может хр анить запре щенные 

пре параты как с амостоятел ьно, так и с пр ивлечением дру гих лиц, не 

стр адающих наркотической з ависимость ю и не име ющих прист ального 

вн имания со сторо ны сотрудн иков испра вительного учре ждения. 

Для хранен ия наркотичес ких средст в использу ются полиэт иленовые и 

бу мажные пакет ы, одежда, су мки с двой ными дном и ли стенкам и, упаковк и 

и банки из-
 под соков, фру ктов, кофе, ту шенки, сгу щенки и дру гих 

консер вов, стира льного поро шка. Также мо гут использо ваться тер мосы и 

бол ьшие бидон ы, двойные ко нтейнеры во ф лаконах пе ны для брит ья, пачки 

из-
 под сигарет, короб ки от спиче к и конфет, по лости орехо в, элементов 

бат ареек, подо швы обуви. Если у осу жденного ест ь возможност ь на 

опреде ленный сро к (время р аботы) пок идать терр иторию испр авительного 

учре ждения и хр анить наркот ики за ее пре делами, то, естест венно, он 

по льзуется это й возможност ью36. Так же осу жденными мо гут оборудо ваться 

спе циальные т айники для хр анения нар котических сре дств для 

пос ледующего и х употребле ния, либо сб ыта. 

 Что касаетс я вопросов сб ыта наркот ических сре дств в усло виях 

испра вительного учре ждения, следует от метить тот мо мент, что под сбытом 

у казанных в з аконе средст в и вещест в следует по нимать люб ые способы и х 

возмездно й или безвоз мездной пере дачи други м лицам (про дажу, даре ние, 

обмен, у плату долг а, дачу вз аймы и т.д.), а т акже иные с пособы 

рас пространен ия, например путе м введения и нъекций да нных средст в или 
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вещест в. Однако не мо жет считат ься незако нным сбыто м введение 

и нъекций, ес ли наркотичес кое средст во или пси хотропное ве щество 

при надлежит с амому потреб ителю. 

Следует от метить, что по вышенная об щественная о пасность т аких 

деяни й связана с и х распростр аненностью, воз можностью сб ыта указан ных 

средст в широкому кру гу лиц, котор ый находитс я на территор ии 

исправите льного учре ждения. Кро ме того, от по добных дея ний страдает не 

только осно вной объект (безо пасность з доровья насе ления), но и 

до полнительн ый объект - нор мальное фу нкциониров ание испра вительных 

учре ждений. 

Рассмотрев р азличные с пособы изготовления, пр иобретения, хр анения 

и сб ыта наркот ических сре дств в условия х исправите льных учре ждениях, 

пре длагаем про анализиров ать совреме нное состо яние незако нного оборот а 

наркотичес ких средст в в ИУ. 

Как миниму м четверть все го тюремно го населен ия России, то ест ь 

людей, н аходящихся в учре ждениях уго ловно-испо лнительной с истемы 

(сле дственных изо ляторах, ис правительн ых колония х), находятс я там в 

св язи с обви нением или пр иговором по ст атьям УК РФ, с вязанным с 

нез аконным оборото м наркотико в (ст. 228–234). По состоян ию на 1 ян варя 

2020 г. в учре ждениях уго ловно-испо лнительной с истемы содер жалось 523 

9
 28 чел, из них в ис правительн ых колония х — 423 825 человек37.  Из этих 

4
 23 тысяч по ст атьям, связ анным с нар котиками, отб ывали наказ ание 130 

143 человек, и ли 26% все х осужденн ых, находящи хся в испр авительных 

ко лониях38
. 

Примерно с  2011 года ко  личество осу жденных по н аркостатья м 

растёт, з а 4 года у величившис ь почти на 10% (с 10  3 тысяч до 114 т ысяч). В 
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2016 го ду произошё л спад, св язанный, по все й видимост и, с 

расфор мированием Фе деральной с лужбы по ко нтролю за оборото м 

наркотико в (ФСКН). 

Для отраже ния более по лной карти ны, предла гаем обрат иться к 

ст атистическ им данным н а период пер вого полуго дия 2019г., 

пре доставленн ыми Судебн ым департа ментом при Вер ховном суде РФ и 

пр ивести сле дующие пок азатели, касае мо ст. 228 ч.1 У К РФ: 

- Всего осуж дено - 16 958 чел.; 

- женщин – 1161 че л.; 

- беременн ых женщин – 25; 

- женщин, и меющих ребе нка до 3-х лет – 48.  

Стоит отмет ить, что пре имуществен но соверша ют данные 

престу пления лиц а мужского по ла (93%), до ля соверше ния данных 

престу плений сре ди женщин 7 %. 

Что касаетс я возраста л иц, соверш ивших престу пления 

пре дусмотренн ые ч.1 ст. 2 28 УК РФ, то ст атистика с ледующая: 

- лица 14-17 лет – 15
 9 чел.; 

- 18 – 24 лет – 284
 
2 чел.; 

- 25 – 29 лет – 8
 382 чел.; 

- 30 – 49 лет – 97
 95 чел.; 

- лица 50 лет и ст арше – 780 че л. 

- мужчины, дост игшие пенс ионного возр аста – 97 че л.; 

- женщины, дост игшие пенс ионного возр аста – 10 че л. 

Данное престу пление, ка к показывает ст атистика ч аще всего 

со вершают ли ца в возрасте от 30 до 4  9 лет (57%). Ме нее всего д анные 

престу пления совер шают женщи ны, достиг шие пенсио нного возр аста 

(0,05%). 

Далее пред лагаем расс мотреть ст атистику, котор ая указывает н а то, 

граж дане каких госу дарств совер шают данные престу пления на терр итории 

РФ: 
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- граждане стр ан СНГ, кро ме РФ – 186 че л.; 

- граждане и ных государст в, кроме С НГ и РФ – 96 че л.; 

- лица без гр ажданства – 35 че л. 

Исходя из в ышесказанно го, следует с казать, что пре имуществен но 

сами гр аждане РФ со вершают ук азанные престу пления (98%), а что к асается 

ли ц, не имею щих гражда нства РФ, то сре ди данных л иц это гра ждане стран 

СНГ (0, 9%). 

Что касаетс я уровня обр азования у л иц, соверш ивших данн ые 

преступ ления, то с ледует сказ ать что: 

- высшее обр азование – 15
 21 чел.; 

- среднее професс иональное – 6405 че л.; 

- среднее об щее – 6617 чел; 

- основное об щее, либо не и меющие обр азования – 2415 че л. 

Следует от метить, что л ица имеющие сре днее общее обр азование 

ч аще всех со вершают да нное престу пление (39%), ре же – лица с в ысшим 

образо ванием (9%). 

Предлагаем р ассмотреть л иц по роду з анятий, их социа льному 

поло жению, которые со вершили ук азанное престу пление: 

- служащие – 4400 че л.; 

- работник и сельского хоз яйства – 2
 9 чел.; 

- государст венные и му ниципальные с лужащие – 10 че л.; 

- служащие ко ммерческих и и ных организ аций – 518 че л.; 

- лица, осу ществляющие пре дпринимате льскую деяте льность – 161 

че л.; 

- индивиду альные пре дпринимате ли – 126 че л.; 

- учащиеся и ли студент ы – 342 че л.; 

- осужденный к л ишению свобо ды, назначе нному реал ьно – 76 чел.; 

- лица, котор ые совершили престу пление в пер иод отбыва ния 

наказа ния в виде л ишения свобо ды – 70 чел.; 

- нетрудос пособные – 37
 9 чел.; 
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- трудоспособ ные, но не и меющие посто янного источ ника доход а – 

10803 че л.; 

- зарегистрированные в службе з анятости – 149 чел.; 

- военнослу жащие по пр изыву или ко нтракту – 34 че л.; 

- адвокаты, нот ариусы, ау диторы – 0 че л.; 

- судьи, р аботники су да – 0 чел.; 

- прокурор ы, следовате ли, дознав атели – 0 че л.; 

- иные сотру дники правоо хранительн ых органов – 7 че л.; 

- прочие з анятия – 1
 99 чел.; 

- инвалиды I, II группы – 217 че л39
.  

Стоит отмет ить, что л ица трудос пособные, но не и  меющие 

посто янного источ ника доход а являются к атегорией, ч аще всех 

со вершающей д анное деян ие (63%). Пр ичины на это у д анной кате гории 

очев идны и относ ятся к эко номическим.  Пр имечательно то, что 

до лжностные л ица жизнен но необход имых органо в государст ва, таких к ак 

так суд ы, прокуратур а, Следстве нный комитет РФ и другие, не со  вершают 

да нные престу пления, а н аоборот, прот иводейству ют своими мер ами 

развит ию наркоситу ации в госу дарстве. В ажно замет ить, что все-т аки 7 

сотру дников пра воохраните льных орга нов были су димы по ч.1 ст. 228 УК 

РФ. С корее всего, у д анных сотру дников был и корыстные мот ивы в 

совершении д анного престу пления, котор ые обуслав ливались н изким 

дохо дом, не хв атающим дл я нормально го существо вания, либо до лговые 

обяз ательства.   

На основан ии вышесказ анного, мо жно сделат ь вывод, о то м, что 

нар котические сре дства попа дают в испр авительные учре ждения 

раз личными способ ами, напри мер, путем переброс а через ос новное 

огр аждение, проноса через КПП в з амаскирова нном виде, со крытия в 

                                                           
39

 Судебный департамент официальный сайт (cdep.ru) // «Отчет о числе 
осужденных по всем составам преступлений Уголовного кодекса Российской Федерации». 
Режим доступа: свободный. Дата обращения 12.02.2020.  



34 

 

посылка х, передачах, бандеро лях, письм ах, провоза в транспорт ных 

средст вах, сокрыт ия в тайни ках, а также по дкуп лиц, р аботающих н а 

охраняемо м объекте. Так же путе м анализа ст атистическ их данных, мо жно 

состав ить портрет л ица, совер шающего, со вершившего престу пления, 

пре дусмотренно го ст.228 У К РФ на со временном эт апе. Наибо лее чаще 

д анное престу пление совер шают лица му жского пол а, средний возр аст лиц, 

со вершивших д анное престу пление от 25 до 4  9 лет. Бол ьше всех ост альных 

указ анное престу пление совер шают лица со сре дним или сре дним 

специ альным обр азованием.  По роду де ятельности это л ица 

трудоспособные, но не и  меющие посто янного источ ника доход а. Так же з а 

рассматр иваемый пер иод к уголо вной ответст венности б ыло привлече но 7 

сотру дников пра воохраните льных орга нов. Казалос ь бы, цифр а не столь 

бо льшая, но о пределенно ост авляющая от печаток на и мидже 

правоо хранительно й деятельност и. 

 

 

1.3 Причины и ус ловия неза конного из готовления, пр иобретения, 
хр анения и сб ыта наркот ических сре дств 

 

 

Незаконное из готовление, пр иобретения, хр анение и сб ыт 

наркотичес ких средст в, все переч исленные де йствия поп адают под де йствие 

ст. 228 УК РФ и я вляются нез аконным оборото м наркотичес ких средст в.  

Преступность, с вязанная с нез аконным оборото м наркотико в имеет 

оче нь высокую л атентность, поэто му необход имо проана лизировать 

детер минанты, с вязанные с не й и понять, поче му же она и меет место б ыть. 

Для начала пре длагаем расс мотреть об щие детерм инанты нез аконного 

оборот а наркотичес ких средст в, а затем те пр ичины и ус ловия, котор ые 

имеют место б ыть в учре ждениях УИС. 

В настоящи й период вре мени профи лактика и пре дупреждение 

престу плений, св язанных с оборото м наркотико в остаются о дним из 

эффе ктивных рыч агов возде йствия на рост престу пных прояв лений в 
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исследуе мой сфере. Пре жде чем, к ак обознач ить и пред ложить  пути 

разре шения проблемы необ ходимо указ ать на  комплекс пр ичин и усло вий, 

которые способст вуют росту престу плений исс ледуемой сфер ы. 

В криминоло гии даны р азличные к лассификац ии причин и ус ловий 

престу пности. Та к, по уров ню функцио нирования кр иминогенные 

детер минанты гру ппируются н а причины и ус ловия: престу пности в це лом 

(общие прич ины); видо в (категор ий, групп) престу плений; от дельных 

(е диничных) престу плений40
. 

По своей су щности прич ины и усло вия подраз деляются н а социальн ые 

и биоло гические 41 . По приро де возникно вения выде ляют объект ивные, 

объе ктивно-субъективные и субъе ктивные пр ичины и ус ловия 42 . По 

истор ическим пер иодам разв ития нашей стр аны выделя ются причи ны 

«прошло го и настояще го», т.е. пер иоды досоветско го, советс кого и 

постсо ветского43. По содер жанию и ме ханизму воз действия н а преступный 

а кт выделяют д ве группы пр ичин и усло вий престу пности: 

− формирую щиеся в качест ве предшест вующего зве на социаль но-

психоло гического я вления (пр ичины), котор ые продуциру ют преступ ность и 

престу пления; 

 − способст вующие про явлению престу пности и престу плениям, 

н аступлению пос ледствий престу пности и дост ижению престу пных 

резул ьтатов44
. 

Выделяются пр ичины: 

− социально-э кономическ ие; 

 − культуро логические; 

 − семейно-
 педагогичес кие; 

 − произво дственные, досу говые; 
                                                           

40
 Карпец И.И. Проблема преступности. - М., 1969. - С.50-55. 

41
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 − правовые и пр авопримените льные45
. 

Социально-экономические пр ичины и ус ловия. В со вокупности эт их 

причин р ассматрива ются неско лько толко ваний о вл иянии состо яния 

экономики н а рост нар копреступност и 46 . При выявле нии причин и 

со циально-эко номических ус ловий наркотр афика подхо ды, предло женные в 

н аучной литер атуре, дол жны учитываться пр и их интер претации. Таким 

обр азом, согл асно теори и депресси и, оборот н аркотиков у меньшается в 

пер иоды эконо мического рост а и наоборот в пер  иоды упадк а. На наш 

вз гляд, эта теор ия не позво ляет нам объ яснить широ кое употреб ление 

наркот иков в эко номически р азвитых и про цветающих стр анах с развитой 

демократией. Теория э кспансии пре дполагает, что рост престу пности, 

св язанной с н аркотиками, про исходит пар аллельно с у креплением и росто м 

экономик и. И эта теор ия не универс альна, пос кольку из истор ии развити я 

человека в идно, что у потребление н аркотиков б ыло (и до с их пор) 

рас пространено в э кономическ и неразвит ых государст вах (напри мер, 

госуд арствах Сре дней Азии). Теор ия стабиль ной эконом ики подчер кивает, 

что ст абильная э кономика о казывает с мягчающее де йствие на рост 

престу пности в сфере н  аркотрафик а и что ее ко лебания в сторо ну роста и ли 

упадка усу губляют кр иминальную с итуацию. По хоже, что пос ледняя теор ия 

ближе к су ществующим ре алиям. 

Что касаетс я конкретн ых российс ких услови й, то здес ь, прежде все го, 

следует от метить, что ф акторы эко номического х арактера не с вязаны 

жест кими и пря мыми корре ляциями с р азвитием и д инамикой 

р ассматривае мой престу пности47, но, несо мненно, вл ияют на ее р азвитие. 
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Конечно же, н аркопресту пности бла гоприятство вала либер ализация 

э кономики («от пуск» цен, р азгосударст влении собст венности, пр иватизации 

и пр.), что пр ивело к ус илению кри минальных стру ктур, зани мающихся 

н аркоторгов лей: им бы ли «развяз аны руки», пре доставлена с вобода 

дейст вий. 

 Этому способст вует эконо мическая с лабость росс ийского 

госу дарства, с ложившаяся н а месте ССС Р, а также по явление в стр ане 

многих м аргинализиро ванных и у язвимых со циальных к лассов, по ложение 

котор ых делает и х потенциальным з апасом престу пности. За после дние 

десят ь лет Росс ия прошла пут ь, по которо му развитые стр аны мира ш ли 

веками, котор ый мог пов лиять толь ко на состо яние безоп асности лич ности, 

общест ва и госуд арства. Де мократия и э кономическ ая свобода до лжны быть 

о плачены росто м преступност и, включая нез аконный оборот н аркотиков. 

Без со мнения, нар котрафик и п лохо проду манные мето ды помогают стро ить 

новые эко номические от ношения48
. 

Среди особо б лагоприятст вующих усло вий рассматр иваемой 

престу пности отмет им экономичес кую нестаб ильность и рез кий рост 

д испропорци и в дохода х населени я, что затру дняет долж ным образо м 

осуществ лять финанс ирование ор ганов, осу ществляющи х и 

обеспеч ивающих рас крытие престу пление и пре дварительное 

р асследован ие, в том ч исле и фин ансирование де ятельности по пресече нию 

наркооборот а49
. 

Культурные пр ичины и ус ловия. Вли яние таких ф акторов не льзя 

одноз начно назв ать, но в то же вре мя культур ный уровен ь современ ного 

гражд анина состо ит из сово купности я влений, в котор ых важную ро ль 

играют к аналы пере дачи инфор мации и сре дств массо вой информ ации. 

После дние, учит ывая их раз витие, оказ ывают наибо льшее влия ние на 
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орие нтацию моло дежи на це нность, про цесс нарко мании и фор мирование 

н аркотическо й субкультур ы. 

Семейные пе дагогическ ие причины и ус ловия тесно с вязаны с 

со циально-эко номическим и и культур ными аспект ами. Самое в ажное место 

в про цессе стано вления чело века, и особе нно подрост ка на пути де виантного 

по ведения, з анимает ситу ация в сем ье и школе, котор ая имеет особое 

значение в стру ктуре прич ин наркома нии среди мо лодежи. Мор альные 

цен ности, интерес ы, основы пр авосознани я и поведе ния в семье и ш коле 

являютс я основопо лагающими и в бу дущем практ ически не бу дут измене ны. 

Исследо вания показ али , что ро дители, вос питывающие ребе нка в так 

н азываемой к атегории, в ходят в гру ппу риска д ля семей с о граниченны ми 

возможност ями, котор ые часто вос питываются в о дних и тех же ус ловиях. В 

то же вре мя упущени я педагогичес кого характер а в воспит ании челове ка 

являютс я и фактор ами воспит ания молоде жи на пути н аркомании. 

Причины и ус ловия произ водства. Н аличие или отсутст вие работы 

о казывает нео днозначное в лияние на рост потреб ления наркот иков. Можно 

пре дположить, н апример, что и нтересная и хоро шо оплачив аемая работ а 

снижает р иск возмож ного употреб ления наркот иков в буду щем, но ес ли 

усилия не соот ветствуют в ысокому воз награждени ю, шансы по пасть в 

гру ппу риска возр астают. 

Помимо это го, на нар коситуацию в лияет продо лжающийся про цесс 

расслое ния общест ва. По име ющимся экс пертным оце нкам 50 , около 20% 

н аселения Росс ии имеют ст абильно высо кие доходы, что поз воляет их 

от нести к поте нциально п латежеспособ ным потреб ителям доро гостоящих 

н аркотическ их средств и пс ихотропных ве ществ. В с вою очеред ь, 

оставшиес я 80% насе ления Росс ии относятс я к малообес печенным 

гр ажданам. В ысокий уро вень безработ ицы, недост аточное уве личение 

                                                           
50
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наркомании в Российской Федерации». Государственная Дума РФ. М. 25 ноября 2014г. 
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ре альных дохо дов вынужд ают их участ вовать в н аркобизнесе 

(
 культивиро вание наркот икосодержа щих растен ий, курьерс кие перевоз ки и 

т.п.). О днако, в хо де анкетиро вания лиц, у потребляющ их наркотичес кие 

средст ва, психотро пные вещест ва или их а налоги, про веденного 

не которыми исс ледователя ми, устано влено, что 34% от и х числа на мо мент 

опрос а учились в об щеобразовате льной школе; 8% - в уч илище (тех никуме); 

4% - в вузе; 18% не р аботали; 30% я влялись работ ающими. Таким обр азом, 

распростр аненность н аркомании не с вязывается то лько с отсутст вием 

работ ы. Этим не дугом пора жены пример но в равно й степени и уч ащиеся, и 

не р аботающие, и и меющие работу. 

Правовые и пр авоохраните льные. Правовой н игилизм, кр итическое 

от ношение к р аботе правоо хранительн ых органов, ф акты, когд а наркодилер 

и просто н аркоман избе гает длите льной ответст венности, и ли наказан ие 

называют с лишком мяг ким, не за висящим от т яжести совер шенного 

престу пления, - все это с кладываетс я в группу эт их детерми нант. 50,4% 

о прошенных мо лодых люде й и 40,3% от об  щего числа о прошенных 

по дчеркнули без наказанност ь таких де йствий, ук азали по о дному вопросу 

н а последст вия нарком ании как у головного престу пления 51 . Однако 

э лементарное нез нание анти наркотичес кого законо дательства т акже следует 

от нести к переч ню основан ий для пра воприменен ия при нез аконном обороте 

н аркотиков. 

Самостоятельным со циально-пс ихологичес ким факторо м, 

вызываю щим престу пления, пр ичиняющие вре д участник ам уголовно го 

судопро изводства, я вляется фа ктор негат ивного отно шения к 

пр авоохраните льным орга нам. Этот ф актор разв ивается на фо не роста 

об щего недовер ия к правоо хранительн ым службам со сторо ны населен ия. 

Резкое с нижение до верия к пр авоохраните льным орга нам было 

з афиксирова но в конце 80-
 х-начале 90-

 х годов. У же в то вре мя 
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социоло гические исс ледования по казали, что бо лее 50% опро шенных не 

вер или в способ ность правоо хранительн ых органов обес печивать 

пр авопорядок и л ичную безо пасность гр аждан. 

Таким образо м, в основе нез аконного оборот а наркотичес ких средст в 

или психотро пных вещест в лежит ун икальный ко мплекс прич ин и услов ий, 

способст вующих совер шению престу плений в в ышеуказанно й сфере: 

социально-экономической, ку льтурной, се мейно-восп итательной, 

про изводствен ной, рекре ационной, пр авоохраните льной, каж дая из котор ых 

в той и ли иной сте пени влияет на р аспростране ние наркот изма. 

Рассмотрев детер минанты нез аконного оборот а наркотичес ких в 

общем, пре длагаем пере йти к расс мотрению детер минантов в ус ловиях 

УИС. 

Распространение н аркотическо й преступност и и число 

н аркозависи мых осужде нных в мест ах лишения с вободы в Росс ийской 

Федер ации имеют дост аточно высо кие показате ли. В насто ящее время 

де йствующее з аконодател ьство, напр авленное н а противоде йствие 

рас пространен ию наркотичес кой престу пности в мест ах лишения с вободы, 

дост аточно неэффе ктивны, а во просы прот иводействи я незаконно му 

обороту н аркотическ их средств и р аспростране нию нарком ании в 

учре ждениях уго ловно-испо лнительной с истемы мало изуче ны в 

юридичес кой литературе. 

Действительно, н аправление н аркоманов (это ос новная кате гория 

осуж денных за со вершение престу плений в сфере нез аконного оборот а 

наркотико в) в испра вительные учре ждения может по влечь за собо й ряд 

серьез ных негати вных для н их последст вий, в част ности, к 

р аспростране нию наркот ических сре дств внутр и исправите льного 

учре ждения. Проб лема проти водействия н аркотизму в мест ах лишения 

с вободы с к аждым днем пр иобретает все бо льшее значе ние, т. к. то лько 
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реализ ация широко го комплекс а разнопла новых мер мо жет способст вовать 

эффе ктивной бор ьбе с этим о пасным явле нием52
. 

Механизм р аспростране ния среди осу жденных нар комании 

хар актеризуетс я организа цией престу пной деяте льности, з аключающейс я в 

осущест влении нез аконных де йствий по дост авке, приобрете нию, хране нию, 

изгото влению, сб ыту, потреб лению наркот ических сре дств. Одна ко 

возникает во прос, каки м образом н аркотическ ие средств а, входящие в 

с писок запрещенных пре дметов, про никают в мест а лишения с вободы? По 

ме ньшей мере, в про цессе прон икновения р азличных в идов запре щенных 

пре дметов на терр иторию мест ис полнения н аказания уч аствуют дв а 

субъекта – л ицо или гру ппа, про нос ящие или пробр асывающие н аркотики и 

л ицо или гру ппа, эти ве щества получ ающие. По о ценкам спе циалистов, 

е жегодно в ис правительн ые заведен ия нелегал ьно поступ ает более 200 к г 

различны х по степе ни действи я наркотико в. Так, в 2015 г. у осу жденных 

бы ло изъято о коло 35,6 к г наркотичес ких средст в, психотро пных вещест в 

или их а налогов53
. 

Мотивация л юдей, пере возящих ил и перевозя щих наркот ики, имеет 

дру гое направ ление. Эти л ица чаще все го: родите ли осужден ного лица, 

мот ивация которо го выражаетс я в сочувст вии к свое му ребенку; друзья, 

з накомые осу жденного, л ица обычно чле ны различн ых групп, же лающие 

улуч шить услов ия содержа ния своего дру га или так им образом з аработать 

до полнительн ые деньги; а т акже осужде нные, котор ым разреше но 

передви гаться без со провождени я, желающие з авоевать в ласть над дру гими 

осужде нными и по лучить от н их поддерж ку. 

Кроме того, су ществует м нение, что сотру дники уголо вно-

исполн ительной  с истемы сам и перевозят н аркотики в  ко лонии и 
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сле дственные изо ляторы за п лату. Дейст вительно, корру пция в эти х органах 

не мо жет быть ис ключена, т ак же как не льзя исключ ить, что от 

эффе ктивности р аботы этих сотру дников зав исит  возмо жность 

про никновения н аркотическ их средств в мест а лишения с вободы. 

Несо мненно, ест ь способы дост авки наркот иков в мест ах лишения с вободы, 

котор ые сотрудн ики исправ ительных учре ждений не ко нтролируют, 

котор ым они и соот ветствующие пр авоохраните льные орга ны должны 

у делять особое в нимание. Поэто му проблем а блокиров ки каналов 

про никновения н аркотиков в ис правительн ые учрежде ния являетс я одной из 

с амых интересных се годня и требует ре шения на з аконодател ьном уровне. 

О днако соот ветствующе й статьи в У головном ко дексе РФ о нез аконном 

обороте н аркотиков в ис правительн ых учрежде ниях до си х пор нет, хот я 

общество уже призн ало употребле ние наркот иков в мест ах лишения 

с вободы. 

Организация де ятельности ис полнительно го органа с це лью 

эффект ивного пре дотвращени я попадани я в нее нар котических сре дств 

невоз можна без в ыявления и устр анения усло вий, способст вующих это му. 

В качестве кр иминогенны х условий престу плений, св язанных с 

н аркотиками в ис правительн ых учрежде ниях, необ ходимо указ ать, в пер вую 

очеред ь, техничес кие и орга низационные требо вания и ру ководящие 

об язанности. 

1. Техничес кие (физичес кие) условия обус ловлены несо вершенство м 

тревожны х сигнализ аций, техн ического обору дования, противобросовых 

с истем, системы кру глосуточно го наблюде ния за осу жденными, отсутствие 

соот ветствующе го оборудо вания для про верки содер жимого упа ковки про 

посыл ках, бандеро лях, осмотра транспорт ного средст ва, проведе ние как 

личных об ысков, так и соот ветствующи х обысков и ос мотров в ж илой и 

про изводствен ной зонах мест л ишения свобо ды и т. п. 

 2. Пробелы в ор ганизации и у правлении: 
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а) значите льное прев ышение факт ического ко личества осу жденных 

над лимито м колонии, что приво дит к непо лной занятост и, трудност ям в 

структуре и х бюджета и нес пособности обес печить всех осуж денных 

обр азовательно й и иной р аботой по и х исправле нию; 

Б) недостаточ ность опре деленных ч астей и по дразделени й 

исправите льных учре ждений с в ысококвалиф ицированны м персонало м, а 

также у пущение в отборе, посре дничестве, професс иональном р азвитии 

персо нала, его професс иональных н авыках; 

В) низкая д исциплина про изводитель ности каждо го сотрудн ика; 

г) неполнот а или отсутст вие постоя нной и качест венной инфор мации 

адми нистрации о не гативных я влениях и про цессах, про исходящих в сре де 

осужден ных, и пре жде всего - о кр иминальных ко нфликтных с итуациях; 

Д) не прин имать свое временно мер по в ыявлению л идеров нег ативной 

сторо ны осужден ных ,власте й уголовного м ира, «воро в в законе», воюющих 

гру ппировок и р азбирать и х изнутри, чтоб ы не допуст ить незако нного 

оборот а наркотико в . 

Кроме того, с ледует отмет ить, что со вершение н аркотическ их 

преступ лений отде льными осу жденными с пособствует н аличию у 

з начительно го числа осу жденных опре деленных не вротически х отклонен ий 

и психичес ких отклоне ний. По ст атистике, от 10 до 80% осу жденных, 

со вершающих преступления в ИУ, с вязанных с н аркотиками, и меют 

психичес кие отклоне ния. Эти откло нения не поз воляют осу жденному 

по лностью по нять смысл с воих дейст вий, напра вить их, а пото му они часто 

с пособствуют со вершению престу плений. 

В настоящее вре мя также су ществует проб лема, связ анная с 

не достатками в ор ганизации о перативных с лужб испра вительных 

учре ждений. Ст атистика по казывает, что 85% сотру дников, за нятых в 

ис правительн ых учрежде ниях, не по лучили ква лифицирова нных 

инстру кций по обуче нию от опер ативных сотру дников, чтоб ы сотрудни ки 

не совер шали дейст вий, котор ые считаютс я незаконн ыми отноше ниями с 
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осу жденными. И нструкция состо яла только из пре дупреждени я об 

ответст венности з а нее. Пос ле приема сотру дников, особе нно на дол жности 

младшего н ачальствую щего соста ва и вольно наемного персо нала, они 

поки нули сферу в лияния воспитания, в которо  й должны б ыли участво вать 

руково дитель учреждения, з аместители н ачальника, сотрудн ики 

операт ивного апп арата, непосре дственные ру ководител, психолог и . 

Существенным не достатком в де ятельности о перативных а ппаратов 

ис правительн ых учрежде ний являетс я неполнот а изучения сте пени и 

хар актеристик кр иминогенност и среды осу жденных. Это обус ловливает 

отсутствие у о перативных р аботников и нформации, и меющей значе ние не 

тол ько для пре дупреждени я поступле ния к осуж денным запре щенных 

пре дметов, но и кр иминальных пос ледствий, н аступающих вс ледствие 

не известных кр иминогенны х явлений и про цессов сре ди осужден ных. 

 Таким обр азом, при изуче нии пробле мы незакон ного оборот а 

наркотичес ких средст в в местах л ишения свобо ды необход имо учитыв ать 

все эт и факторы, а нализироват ь их, делат ь правильн ые выводы и 

про гнозироват ь состояние н аркопресту пности в ис правительн ых 

учрежде ниях. Приче м при анал изе незако нного оборот а наркотико в среди 

осу жденных необ ходимо учит ывать влия ние как по ложительны х, так и 

отр ицательных ф акторов, чтоб ы в будуще м нейтрализо вать те из н их, 

которые не гативно вл ияют на да нное явлен ие. В насто ящее время в 

пе нитенциарно й системе отсутст вует какая-
 либо профи лактика нез аконного 

оборот а наркотичес ких средст в, и управ ление процесс ами профил актики 

нар копреступност и требует а нализа не то лько самой престу пности, но и 

ф акторов, о казывающих в лияние на престу пность подоб ного рода в д анных 

учре ждениях. Это необ ходимо для то го, чтобы с воевременно об наружить 

не достатки в ор ганизации пре дупреждени я пенитенц иарных престу плений, 

в ис пользовани и имеющихс я сил и сре дств, уста новить прич ины, 
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порож дающие эти не достатки, и о пределить ко нкретные пут и повышени я 

эффектив ности всей проф илактическо й деятельност и54
. 

Решением о писанной проб лемы, в пер вую очеред ь, должно з аниматься 

госу дарство. Пр ичем в насто ящее время фор мирование н аучно 

обос нованной теор ии противо действия н аркотизаци и – одно из к лючевых 

на правлений р азвития со временной а нтинаркотичес кой полити ки55
. 

Таким образо м, антинар котическая по литика госу дарства 

пр именительно то лько к мест ам лишения с вободы дол жна развив аться в 

сле дующих напр авлениях:  

1) укрепле ние систем ы выработк и и принят ия эффекти вных решен ий 

по вопрос ам, относя щимся к нез аконному обороту н аркотическ их средств 

сре ди осужден ных в мест ах лишения с вободы;  

2) эффекти вная орган изация осно вных напра влений деяте льности 

ис правительн ых учрежде ний, а так же контрол ь вышестоя щих органо в за их 

де ятельность ю; 

 3) повыше ние уровня професс ионализма сотру дников 

испр авительных учре ждений.  

Действенность бор ьбы с нарко преступност ью в испра вительных 

учре ждениях во м ногом завис ит и от эффе ктивности ис полнения н аказания 

в в иде лишени я свободы. Этот в ид наказан ия наряду с це лью исправ ления 

осуж денных приз ван обеспеч ить и другу ю цель – пре дупреждение 

со вершения но вых престу плений, в т. ч. и р аспростране ния наркот иков 

среди осу жденных. В с вязи с эти м особое в нимание необ ходимо уде лять 

профи лактике нез аконного оборот а наркотичес ких средст в в местах 

л ишения свобо ды. 
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 Некрасов А.П., Сазонова К.И. Социальная детерминация наркотизма в местах 
лишения свободы // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. 
2014. № 4. С. 22-26. 
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 Тонков Е.Е. Проблемы становления государственной антинаркотической 

политики // Криминологический журнал Байкальского государственного университета 
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Исходя из в ышесказанно го, причин ы и услови я совершен ия 

преступ лений, пре дусмотренн ых ст.228 У К РФ весьм а разнообр азны. Итак, 

к пр ичинам и ус ловиям сле дует относ ить следую щее. По содержа нию и 

меха низму возде йствия на преступный а кт выделяют д ве группы пр ичин и 

усло вий престу пности: 

− формирую щиеся в качест ве предшест вующего зве на социаль но-

психоло гического я вления (пр ичины), котор ые продуциру ют преступ ность и 

престу пления; 

 − способст вующие про явлению престу пности и престу плениям, 

н аступлению пос ледствий престу пности и дост ижению престу пных 

резул ьтатов56
. 

Выделяются пр ичины: 

− социально-э кономическ ие; 

 − культуро логические; 

 − семейно-
 педагогичес кие; 

 − произво дственные, досу говые; 

 − правовые и пр авопримените льные. 

Применительно к У ИС детерми нанты данно го преступ ления 

следу ющие: технические (ф изические) ус ловия и организационно-

управленческие. 

В отношени и осужденн ых, содерж ащихся в ис правительн ых 

учрежде ниях, следует про водить общу ю и индиви дуальную проф илактику. 

Во просы проф илактики бу дут рассмотре ны нами да лее.  

 

 

 

 

  

                                                           
56

 Криминология / Под ред. Н.Ф. Кузнецовой, Ю.Н.Аргуновой. - М., 2001. - С.57. 
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ГЛАВА 2. О РГАНИЗАЦИО ННЫЕ ОСНОВ Ы ПРЕДУПРЕ ЖДЕНИЯ 
НЕЗ АКОННОГО ИЗ ГОТОВЛЕНИЯ, П РИОБРЕТЕНИ Я, ХРАНЕНИ Я И 

СБЫТЫ Н АРКОТИЧЕСК ИХ СРЕДСТВ В ИС ПРАВИТЕЛЬН ЫХ 
УЧРЕЖДЕ НИЯХ 

 

2.1. Реализ ация общей проф илактики нез аконного из готовления, 
пр иобретения, хр анения и сб ыта наркот ических сре дств в 

испр авительных учре ждениях 

 

 

Вопросы проф илактики з акреплены в Пр иказе Министерст ва юстиции 

РФ от 20 м ая 2013 г. № 7 2 «Об утвержде нии Инстру кции по проф илактике 

пр авонарушен ий среди л иц, содерж ащихся в учре ждениях уго ловно-

испо лнительной с истемы»57
. 

В соответст вии с п.13 пр и проведен ии общей проф илактики особое 

в нимание обр ащается на д инамику пр авонарушен ий, измене ния, 

проис ходящие в к ачественно м и количест венном сост аве подозре ваемых, 

об виняемых и осу жденных, обес печении изо ляции и на дзора за н ими, 

трудо вом использо вании, раз мещении, м атериально-б ытовом и 

ме дицинском обес печении. П. 14 го  ворит, что учре ждениях УИС 

по дозреваемые, об виняемые и осу жденные, до пускающие пр авонарушен ия 

либо на меревающиес я их совер шить, выяв ляются путе м: 

-изучения и х личных де л; 

-сбора инфор мации, получе нной сотру дниками по дразделени й 

воспитате льной работ ы, режима, о храны, опер ативного от дела, отде ла 

специал ьного учет а, психоло гической л аборатории, професс ионального 

уч илища, шко лы, предпр иятия, мед ицинской ч асти, а та кже поступ ившей из 

дру гих источн иков (в то м числе по резу льтатам цензур ы корреспо нденции); 

-заявлений по дозреваемых, об виняемых и осу жденных; 

                                                           
57

 Приказ Министерства юстиции РФ от 20 мая 2013 г. № 72 “Об утверждении 
Инструкции по профилактике правонарушений среди лиц, содержащихся в учреждениях 

уголовно-исполнительной системы” // Собрание законодательства Российской Федерации, 
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 -изучения з аписей в К ниге учета з аявлений и сообще ний о 

престу плениях; 

-Журнале учет а предложе ний, заявле ний и жалоб по дозреваемых, 

обв иняемых и осу жденных; 

-Журнале учета инфор мации о про исшествиях; 

 -Журнале учет а материало в, по котор ым вынесен ы постанов ления об 

от казе в возбуж дении уголо вного дела; 

 -Журнале учет а нарушений режима отб ывания нак азания; 

 -Журнале ра портов прие ма-сдачи де журств и дру гой докуме нтации, в 

которо й могут со держаться с ведения о прот ивоправном по ведении и 

н амерениях по дозреваемы х, обвиняе мых и осуж денных. 

Также данн ый приказ со держит в п. 16 по  лномочия о перативных 

от делов УИС в ч асти общей проф илактике пр авонарушен ий: 

 осуществляют сбор и нформации, необ ходимой дл я разработ ки 

основны х мероприят ий по преду преждению пр авонарушен ий, изучают 

не гативные про цессы сред и лиц, пост авленных н а профилакт ический учет, 

обес печивают з а ними опер ативный ко нтроль. Свое временно до водят до 

ру ководства учре ждения УИС и нформацию об о перативной обст ановке на 

объе ктах учреж дения, а в необ ходимых случ аях - до о перативного 

де журного и сотру дников дру гих заинтересо ванных подр азделений 

учре ждения УИС; 

 при поступ лении в опер ативный от дел рапорто в сотрудни ков 

учрежде ния УИС о необ ходимости пост ановки кон кретных ли ц на 

профи лактически й учет про водят пред варительну ю проверку 

обос нованности и досто верности из ложенных в н их сведени й; 

 выявляют ор ганизаторо в и активн ых участни ков группиро вок 

отрицате льной напр авленности, пр инимают мер ы к их разоб щению, 

выя вляют иных л иц, намере вающихся со вершить пр авонарушен ия; 
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 совместно с дру гими подраз делениями учре ждения УИС 

пр инимают мер ы к пресече нию конфли ктных ситу аций среди 

по дозреваемы х, обвиняе мых и осуж денных; 

 выявляют и пресе кают канал ы поступле ния к подозре ваемым, 

об виняемым и осу жденным пре дметов, за прещенных к ис пользовани ю в 

учрежде ниях УИС; 

 совместно с дру гими подраз делениями учре ждения УИС 

про водят работу по с клонению к от казу от прот ивоправных н амерений и 

де йствий подозре ваемых, об виняемых и осу жденных; 

 во взаимоде йствии с пр авоохраните льными орг анами прово дят 

меропр иятия по проф илактике пр авонарушен ий в учреж дениях УИС; 

 совместно с сотру дниками за интересова нных подраз делений 

учре ждений УИС гото вят матери алы к расс мотрению н а заседани ях 

комисси и администр ации учреж дения УИС по во просам пост ановки 

подозре ваемых, об виняемых и осу жденных на проф илактическ ий учет; 

 разрабатывают и ре ализуют со вместно с дру гими 

подраз делениями учре ждений УИС проф илактическ ие меропри ятия с 

лиц ами, поста вленными н а профилакт ический учет, резу льтаты работ ы 

отражают в х арактеризу ющих данны х; 

 выявляют воз никающие ко нфликтные с итуации ме жду лицами, 

пост авленными н а профилакт ический учет, и дру гими подозре ваемыми, 

об виняемыми и осу жденными и пр инимают мер ы к их разре шению и 

уре гулировани ю, ежеднев но уточняют и об новляют сп исок лиц, 

пост авленных н а профилакт ический учет, хр анящийся в о перативном 

от деле. 

Сущность об щей профил актики зак лючается в с воевременно м 

выявлени и и устране нии причин и ус ловий, поро ждающих воз можность со 

сторо ны осужден ных употреб лять, дост авлять, сб ывать, изгот авливать 

н аркотическ ие средств а. Общие проф илактическ ие меры до лжны быть 
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це ленаправле нными и де йственными. О ни призван ы создать ус ловия, 

иск лючающие воз можность про никновения н аркотическ их средств и 

пс ихотропных ве ществ в мест а лишения с вободы и и х дальнейшее 

р аспростране ние и употреб ление в ис правительн ых учрежде ниях. 

В связи с отсутст вием в зако нодательст ве и литер атуре дефи ниции 

опер ативно-роз ыскной проф илактики, с вязанных с нез аконным оборото м 

наркотичес ких средст в Каширин Р. М. предлож ил по данно му поводу 

по нимать сле дующее: «система опер ативно-роз ыскных и и ных мер, 

осу ществляемы х гласно и не гласно опер ативными а ппаратами у головно-

ис полнительно й системы с соб людением ко нспирации в от ношении 

не гласных источ ников инфор мации, при вз аимодейств ии с други ми 

подразде лениями ис правительн ых учрежде ний, правоо хранительн ыми 

органа ми, органа ми государст венной власт и, местного с амоуправле ния и 

общест венными объе динениями по месту д ислокации учре ждений, по 

об наружению и устр анению обсто ятельств, с пособствую щих соверше нию 

незако нного оборот а наркотичес ких средст в в исправ ительных 

учре ждениях, а т акже выявле нию кримин ально акти вных лиц из ч исла 

осужде нных и персо нала испра вительного учре ждения и о казанию на н их 

профила ктического воз действия с це лью недопу щения с их сторо ны 

соверше ния замышл яемых и по дготавливае мых престу плений, нару шений 

режи ма содержа ния, испра вления осу жденных и проф илактики 

н аркомании». 

В целях бо лее эффект ивного про ведения об щей профил актики 

опер ативными с лужбами УИС и р асширения кру га субъекто в 

противоде йствия нез аконному обороту н аркотическ их средств пре длагаем 

из менить ч.1. ст.41 «Ор ганизация прот иводействи я незаконно му обороту 

н аркотическ их средств, пс ихотропных ве ществ и их пре курсоров» 

Фе дерального з акона от 8 я нваря 1998 г. № 3-ФЗ «О н аркотическ их 

средств ах и психотро пных вещест вах» в цел ях расшире ния систем ы 

субъекто в, осущест вляющих прот иводействие нез аконному обороту 
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н аркотическ их средств, пс ихотропных ве ществ и их пре курсоров н а 

территор ии России, к котор ым следует от носить и ФС ИН России ( и другие 

госу дарственные ор ганы), и из ложить ее в с ледующей ре дакции: 

«1. Противо действие нез аконному обороту н аркотическ их средств, 

пс ихотропных ве ществ и их пре курсоров н а территор ии Российс кой 

Федерации осу ществляют фе деральные ор ганы испол нительной в ласти в 

об ласти правоо хранительно й деятельност и и здравоо хранения в пре делах 

предост авленных и м Правител ьством Росс ийской Федер ации полно мочий.». 

Для успешно го решения з адач, стоя щих перед о перативным и 

подразде лениями УИС, кр айне важно, чтоб ы оператив но-розыскн ая 

характер истика престу плений охв атывала ка к можно бо льше операт ивно 

значи мых призна ков (элеме нтов), на ос нове котор ых создаютс я программ ы 

действий о перативных сотру дников на эт апах преду преждения и р аскрытия 

престу плений. В с вязи с эти м предложе ны элемент ы структур ы оператив но-

розыскно й характер истики нар копреступле ний в испр авительных 

учре ждениях: 

а) информа ция о состо янии операт ивной обст ановки (нар коситуации) в 

ис правительн ых учрежде ниях: общие с ведения об уро вне престу плений, 

св язанных с нез аконным оборото м наркотичес ких средст в в исправ ительных 

учре ждениях, и х динамике, месте в стру ктуре пените нциарных 

престу плений; 

б) характер истика прич ин и услов ий, способст вовавших со вершению 

н аркопресту плений; 

в) характер истика лич ности престу пника и да нные о стру ктуре 

престу пной групп ы, участву ющей в нез аконном обороте н аркотиков; 

г) способы про никновения н аркотическ их средств в ис правительн ые 

учрежде ния; 

д) сведени я об операт ивно-служеб ной деятел ьности, хар актеризующ ие 

эффекти вность мер по пре дупреждени ю и раскрыт ию преступ лений, 



52 

 

связ анных с нез аконным оборото м наркотичес ких средст в в исправ ительных 

учре ждениях. 

Указанные э лементы опер ативно-роз ыскной хар актеристик и 

преступле ний, связа нных с нез аконным оборото м наркотико в в 

исправ ительных учре ждениях, я вляются со вокупность ю закономер ных, 

причи нно-следст венных зав исимостей, пр исущих дан ному виду 

преступлений, ис ходной инфор мацией, обес печивающей необ ходимый 

уро вень эффект ивности в ор ганизации о перативно-роз ыскных мер по 

пре дупреждени ю и раскрыт ию преступ лений, связ анных с нез аконным 

оборото м наркотичес ких средст в в исправ ительных учре ждениях, в 

с кладывающе йся операт ивной обст ановке. 

Реализация воз можностей о перативно-роз ыскного пре дупреждени я 

предопре делена зад ачами опер ативно-роз ыскной деяте льности в це лом, а 

так же задачам и, стоящим и перед опер ативными а ппаратами У ИС в 

соответст вии с Уголо вно-исполн ительным ко дексом Росс ийской Федер ации. 

При это м основани ями начала о перативно-
 профилактичес ких меропр иятий 

будут в ыступать обос нованные д анные, в то м числе инфор мация от 

не гласных источ ников, о л ичности объе кта превен ции (осужде нного или 

и ного лица), то ест ь оператив но-розыскн ая характер истика лич ности 

престу пника. 

Анализ способо в доставки н аркотическ их средств н а территор ию 

исправите льного учре ждения так же позволяет с делать выво д о том, что 

н аибольшую о пасность д ля обеспече ния нормал ьной деяте льности 

ис правительно го учрежде ния, то ест ь его безо пасности, пре дставляет 

не посредстве нное участ ие сотрудн ика исправ ительного учре ждения в 

престу пной схеме. В с вязи с эти м представ ляется допуст имым неглас ное 

проведе ние провероч ных операт ивно-розыс кных меропр иятий в от ношении 

сотру дников коло нии для вы явления ли ц, вынашив ающих намере ния 

вступит ь или уже всту пивших в нез аконную св язь с осуж денными с це лью 

достав ки им наркот иков, и пре дупреждени я их престу пного пове дения, а 
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т акже для р азрушения корру пционных с вязей, способствующих нез аконному 

обороту н аркотиков в ис правительн ых учрежде ниях. 

Исследование по казало, что о дним из на иболее эффе ктивных способо в 

осуществ ления провероч ных меропр иятий в от ношении сотру дников 

коло нии по выя влению корру пционных про явлений в ор ганах и 

учре ждениях УИС являетс я проведен ие такого о перативно-роз ыскного 

меро приятия, к ак операти вный экспер имент.  

  

 

2.2. Осущест вление инд ивидуально й профилакт ики незако нного 
изгото вления, пр иобретения, хр анения и сб ыта наркот ических сре дств 

в испр авительных учре ждениях 

 

 

Базируется и ндивидуаль ная профил актика нез аконного из готовления, 

пр иобретения, хр анения и сб ыта наркот ических сре дств в испр авительных 

учре ждениях та кже на Приказе Ми нистерства юстиции РФ от 20 м  ая 2013 г. 

№ 7 2 «Об утвержде нии Инстру кции по проф илактике пр авонарушен ий 

среди л иц, содерж ащихся в учре ждениях уголовно-исполнительной 

с истемы». 

П.23 данного пр иказа указывает, что индивидуальная проф илактика 

пр авонарушен ий включает в себ я работу с л ицами, пост авленными н а 

профилакт ический учет, путе м проведен ия целенапр авленной, п ланомерной 

и д ифференциро ванной работ ы с учетом пс ихологичес ких особен ностей их 

л ичности, х арактера и сте пени общест венной опас ности, совер шенных ими 

пр авонарушен ий и други х особенносте й, имеющих з начение дл я 

правильно го выбора мето дов и средст в воспитате льного воз действия. З а 

подозрев аемыми, об виняемыми и осу жденными, состо ящими на 

проф илактическо м учете, пр иказом учре ждения УИС з акрепляютс я 

сотрудни ки учрежде ния УИС. 

П. 24 Прик аза устана вливает, что лица склонные к у потреблени ю и 

приобрете нию наркот ических ве ществ, пси хотропных сре дств, 
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силь нодействую щих медици нских преп аратов и а лкогольных н апитков 

ставятся н а профилакт ический учет.  

Стоит отмет ить, что л юбой сотру дник учреж дения УИС мо жет 

являтьс я инициаторо м постанов ки лица на проф илактическ ий учет. 

Сотру дник, владеющий и нформацией о з амыслах по дозреваемо го, 

обвиняе мого и осу жденного н а подготов ку к совер шению прот ивоправных 

действий гото вит мотивиро ванный рапорт н а имя нача льника учре ждения 

УИС. Роль операт ивных служб учре ждений УИС в д анном аспе кте 

заключ ается в то м, что пос ле ознаком ления с пре доставленн ыми сведен иям 

начальник учре ждения УИС д ает поруче ния операт ивным служб ам 

учреждения У ИС на их по лную и всесторо ннюю провер ку. 

В свою очере дь операти вные служб ы учреждения в тече ние 10 дне й 

проводят про верку досто верности и обос нованности с ведений, из ложенных 

в р апорте, отр ажая резул ьтаты провер ки в соответст вующих доку ментах. 

Пос ле окончан ия проверк и в случае со гласия виз ируют рапорт, пос ле чего 

пере дают его в вос питательну ю службу. Ес ли по резу льтатам про верки не 

в ыявлена це лесообразност ь постанов ки (снятия) л ица на проф илактическ ий 

учет, то к р апорту при лагается с правка с мот ивированны м обоснова нием и 

при необ ходимости ре комендация ми о дальне йшей работе с эт им 

осужден ным. 

Основная це ль индивиду альной опер ативно-проф илактическо й работы 

– не допущение пере хода подгото вительных де йствий к по кушению на 

со вершение и о конченному престу плению со сторо ны лиц, со держащихся в 

ис правительн ых учрежде ниях, посре дством систе мы специал ьных 

меропр иятий, напр авленных н а предотвр ащение и пресече ние 

противо правных де йствий, св язанных с нез аконным оборото м 

наркотичес ких средств. 

В практике де ятельности о перативных по дразделени й УИС 

такт ическими пр иемами пресече ния наркопресту плений чаще все го 

выступа ют: 
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– организа ция засад в пре дполагаемо м месте со вершения 

престу пления (16,8 % от об щего количест ва операти вно-профил актических 

мер); 

– воздейст вие на лицо с це лью доброво льного отк аза от совер шения 

престу пления (38,6 %); 

– пресечен ие подгото вительных де йствий, в то м числе за держание 

л ица при по кушении на со вершение престу пления и пр ивлечение е го к 

уголо вной ответст венности (1 
2,3 %); 

– устранен ие условий, котор ыми намере валось вос пользоватьс я лицо 

для со вершения престу пления (22,4 %); 

– создание ис кусственны х условий, ис ключающих и ли существе нно 

затруд няющих воз можность со вершения престу пления (18, 3 %). 

О наличии у пущений в д анном напр авлении де ятельности и 

необ ходимости со вершенство вания указ анного напр авления проф илактики 

с видетельст вуют статист ические да нные, приве денные в т аблице 

(приложен ие № 1)58
. 

Также, необ ходимо отмет ить, что е жегодно в учре ждениях уго ловно-

испо лнительной с истемы рег истрируютс я случаи отр авления, с вязанные с 

не медицински м употребле нием наркот ических и пс ихотропных ве ществ 

(приложен ие №2).  

Следует от метить, что о перативно-роз ыскной проф илактики пр исущи 

следу ющие особе нности: 

-  оперативно-
 профилактичес кая деятел ьность опер ативных ап паратов 

ис правительно го учрежде ния осущест вляется на ос нове пените нциарного 

з аконодател ьства, и проф илактическ ие меропри ятия тесно с вязаны с 

                                                           
58

 Сорокин М.В., Сорокина О.Е., Мазалева Л.В. Организация работы по 
профилактике правонарушений среди лиц, склонных к употреблению и приобретению 
наркотических веществ, психотропных средств, сильнодействующих медицинских 
препаратов и алкогольных напитков // Современные научные исследования и инновации. 
2017. № 10 [Электронный ресурс]. URL: http://web.snauka.ru/issues/2017/10/84437 (дата 
обращения: 02.02.2020). 
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про цессом испр авления осу жденных, а т акже профи лактикой н аркомании и 

ре цидива престу пности; 

- документ ирование ф актов и обсто ятельств, де йствий и посту пков 

осужде нных (особе нно, нарко манов) осу ществляетс я для обес печения 

ин дивидуально-
 профилактичес ких меропр иятий; при это м реализац ия 

полученных м атериалов до лжна гарант ировать ко нспирацию не гласных 

источ ников инфор мации; 

- подавляю щая часть проф илактическ их меропри ятий прово дится в 

от ношении осу жденных к л ишению свобо ды и огран ичена терр иторией 

про ведения проф илактическ их меропри ятий (место м дислокац ии колонии); 

- изучение с по мощью средст в и методо в оператив но-розыскно й 

деятельност и континге нта осужде нных, нахо дящихся по д оператив но-

профила ктическим н аблюдением; 

- большинст во операти вно-профил актических меро приятий 

осу ществляетс я негласно, но в ко мплексе с г ласными; 

- участие в пре дупреждени и преступле ний всех с лужб 

испра вительного учре ждения; 

- оператив но-розыскн ая профила ктика осущест вляется в тес ном 

взаимо действии о перативных а ппаратов ис правительно го учрежде ния с 

друг ими правоо хранительн ыми органа ми, органа ми государст венной власт и 

и местно го самоупр авления и об щественным и объедине ниями. 

В ходе орг анизационно й деятельност и по операт ивно-розыс кному 

преду преждению нез аконного оборот а наркотичес ких средст в в 

исправ ительных учре ждениях осу ществляетс я сбор инфор мации, 

необ ходимой дл я разработ ки основны х мероприят ий предупре дительного 

воз действия н а осужденн ых – нарко манов. 

Для осущест вления тако го предупре ждения необ ходимо 

вос пользоватьс я двумя ви дами операт ивно-розыс кной инфор мации 

проф илактическо го назначе ния. 
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Первый вид – и нформация ор иентирующе го назначе ния, имеющ ая 

важное з начение дл я выбора о перативно-
 профилактичес ких мер. Этот в ид 

информа ции обеспеч ивает осве домленност ь о личност ях 

профила ктируемых, и х настроен иях, намере ниях, реаг ировании н а 

принимае мые меры, о м аскируемых с вязях и т. д. Т акая инфор мация 

испо льзуется д ля проведе ния оперативно-тактических де йствий: отр ыв 

профила ктируемых от вре дно влияюще й среды. 

Второй вид – и нформация проф илактическо го назначе ния, 

испол ьзуемая не посредстве нно в инди видуально-
 профилактичес ких 

меропр иятиях (ин дивидуальн ые беседы, обсу ждения в ко ллективах, 

пр именение мер а дминистрат ивного воз действия, ко мпрометаци я лидеров 

гру пп с антиоб щественной н аправленност ью, перево д в другие ко лонии, 

вов лечение в по лезные зан ятия и др.).  

Основными це лями преду предительно го воздейст вия, мерам и 

оператив но-розыскно го характер а на такое л ицо станов ятся:  

– отказ от со вершения н арушений ре жима содер жания и (и ли) 

престу плений;  

– прекраще ние престу пной деяте льности;  

– привлече ние к предус мотренной з аконом ответст венности з а 

приготов ление или со вершение престу пления.  

Способы ок азания инд ивидуально-
 предупредите льного воз действия н а 

осужденн ых, на кон кретных сотру дников учре ждения или н а отдельны х 

криминал ьно-активн ых лиц, пр ичастных к со вершению н аркопресту плений, 

вес ьма разнообр азны. 

Предупредительное воз действие мо жет осущест вляться и в г ласной 

(на пример, пр иглашение н а беседу, пре дупреждение о не допустимост и 

противопр авного пове дения, уст ановление ко нтроля за по ведением и др.), и 

в не гласной фор мах (зашифро ванное воз действие через ко нфидентов с 

це лью снижен ия кримино генности л ица, склоне ния к отказу от престу пных 
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намере ний, возде йствие изнутр и группы н а ее участ ников с це лью их 

разоб щения и т. д.).  

Важным критер ием эффект ивности, про водимой 

оперу полномочен ным индиви дуально-пре дупредител ьной деяте льности с 

осу жденными, а т акже с персо налом испр авительного учре ждения, 

ск лонными к со вершению н аркопресту плений, яв ляются факт ы 

добровол ьного отказ а таких ли ц от совершения з амышляемых и ли 

подгота вливаемых престу плений либо ч истосердеч ное раская ние и акти вное 

способст вование рас крытию уже со вершенных престу плений.  

Если лицо не от казывается от с воих замыс лов и совер шает попыт ку 

соверше ния престу пления, то о перативному р аботнику необ ходимо при нять 

меры по пре дотвращени ю замышляе мых и подгот авливаемых престу пных 

дейст вий. В любо м случае особе нности при нимаемых о перативно-

 профилактичес ких мер выте кают из ко нкретно ск ладывающейс я 

оператив ной обстано вки, а так же источни ков информ ации.  

Анализ деяте льности опер ативных ап паратов по казал, что со держание 

о перативно-розыскного пре дупреждени я наркопресту плений в 

ис правительн ых учрежде ниях включ ает в себя: 

 – организ ационный ас пект – целе направленн ая деятель ность 

руко водителей ис правительн ых учрежде ний по соз данию усло вий, 

обеспеч ивающих эффе ктивное ре шение задач пре дупреждени я 

наркопресту плений; 

 – тактичес кий аспект – не посредстве нное осущест вление 

меро приятий по в ыявлению и устр анению усло вий, способст вующих 

совер шению нарко преступлен ий, поиску л иц, могущи х совершит ь эти 

престу пления, ок азанию на н их профила ктического воз действия и 

пре дотвращени я подготав ливаемых престу плений дан ного вида. 

Сочетание це лей профил актики с посто янной негл асной провер кой 

работн иков уголо вно-исполн ительной с истемы и осу жденных, н аходящихся 

в ко лониях под о перативным н аблюдением, н а причастност ь к незако нному 
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обороту н аркотическ их средств; изуче ние отдель ных категор ии лиц, 

пре дставляющи х оператив ный интерес, и х связей, обр аза жизни, по ведения, 

сте пени осведо мленности о фор мах и мето дах операт ивно-розыс кной 

деяте льности дл я получени я основани й к примене нию мер проф илактики 

и ли для заве дения дел о перативного учет а; проведе ние среди н их 

операти вно-розыск ных меропр иятий для об наружения л иц, 

подгот авливающих л ибо совершивших н аркопресту пление, яв ляется 

спе цифическим пр изнаком опер ативно-роз ыскной проф илактики. Т акое 

сочет ание обеспеч ивает опер ативную ос ведомленност ь о контин генте лиц, 

от носимых к к атегории кр иминально а ктивных, и поз воляет свое временно 

пр ибегать к про ведению соот ветствующи х оператив но-розыскн ых 

меропри ятий в цел ях решения з адач операт ивнорозыск ной деятел ьности в 

мест ах лишения с вободы – пре дупреждение гото вящихся и со вершаемых в 

ис правительн ых учрежде ниях престу плений и н арушений уст ановленного 

пор ядка отбыв ания наказ ания59
. 

Таким образо м, необход имо отметит ь, что опер ативно-роз ыскная 

деяте льность по пре дупреждени ю наркопресту плений в ис правительн ых 

учрежде ниях играет з начительну ю роль в проф илактике престу плений 

дан ной категор ий и укреп лении здоро вья у лиц, р анее совер шивших 

престу пление и отб ывающих на казание. 

 

 

2.3. Взаимо действие о перативных по дразделени й ФСИН Росс ии с 
иными ор ганами по во просам, св язанным с нез аконным из готовление м, 

приобрете нием, хране нием и сбыто м наркотичес ких средст в 
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 Прокофьева С. М., Рохлин В. И., Каширин Р. М. Содержание оперативно-

розыскного предупреждения наркопреступлений в исправительных учреждениях // 
Научно-аналитический журнал «Вестник Санкт-Петербургского университета 
Государственной противопожарной службы МЧС России». 2013. №1. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/soderzhanie-operativno-rozysknogo-preduprezhdeniya-

narkoprestupleniy-v-ispravitelnyh-uchrezhdeniyah (дата обращения: 11.03.2020). 
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Взаимодействие – это со гласованна я по целям, вре мени и месту 

де ятельность н а основе объе динения си л, средств и мето дов работы не 

по дчиненных дру г другу по дразделени й и ведомст в, направле нная на 

эффе ктивное и р ациональное р азрешение, в соот ветствии с де йствующим 

з аконодател ьством, ко мплексных проб лем по пре дупреждени ю и 

пресече нию правон арушений и престу плений. Это о пределение об ладает 

рядо м признако в, которые мо гут быть к лассифициро ваны: 

а) по хара ктеру связе й взаимоде йствие может б ыть непосре дственным 

и о посредован ным; 

б) по време ни взаимоде йствия – посто янным и вре менным; 

в) по степе ни гласност и – неглас ным и глас ным;  

г) по этап ам осущест вления вза имодействи я может быт ь организо вана: 

инфор мационно-а налитическ ая работа, ор ганизацион но-управле нческая 

работ а, организ ационно-та ктическая де ятельность;  

д) по субъе ктам: на в ыбор субъе ктов взаимо действия в лияет тип 

учре ждения ФСИ Н России и х арактер опер ативной инфор мации.  

Классификация пр изнаков вз аимодейств ия в борьбе с престу пностью 

имеет не то лько теорет ическое, но и пр актическое з начение. О на позволяет 

н айти оптим альные вар ианты его ор ганизации в ко нкретных ус ловиях 

деяте льности. 

Первооснова эффе ктивного вз аимодейств ия – это, с о дной сторо ны, 

четкое р аспределен ие и право вое закреп ление за к аждой службо й «зон 

ответст венности», с дру гой – опре деление кру га проблем, требу ющих 

объед инения уси лий, согласо ванных и с координиро ванных дейст вий по их 

ре шению. Нару шение бала нса между эт ими состав ляющими способ но 

привест и к снижен ию спроса з а положение де л на том и ли ином 

на правлении с лужебной де ятельности и пере кладыванию от ветственност и 

друг на дру га. Все это в ито ге приводит к ос лаблению с лужебной а ктивности 

в ре шении как ч астных, та к и общих з адач, что в лечет за собо й в 



61 

 

рассматр иваемой на ми сфере совер шение осуж денными раз личных 

престу плений и пр авонарушен ий. 

В связи с эт им предлаг аем выделит ь следующие н аправления 

ор ганизации в нешнего вз аимодейств ия по преду преждению нез аконного 

оборот а наркотико в среди осу жденных: 

– обмен опер ативно знач имой инфор мацией, а т акже орган изация и 

про ведение со вместных о перативно-роз ыскных и проф илактическ их 

меропри ятий по вы явлению и пресече нию престу пных связе й сотрудни ков 

администрации учре ждения и во льнонаемны х работнико в с осужде нными 

(так к ак одним из ф акторов, в лияющих на посту пление осу жденным 

за прещенных пре дметов, по-
 прежнему ост аются неслу жебные связ и); 

– деятельност ь оператив ных аппарато в учрежден ий, исполн яющих 

наказ ания в виде л ишения свобо ды, и правоо хранительн ых органов, 

осу ществляющи х противоде йствие нез аконному обороту н аркотическ их 

средств, по в ыявлению гр аждан, про живающих н а территор ии, 

прилег ающей к учре ждению, и уст анавливающ их или способст вующих 

уст ановлению нез аконных св язей с осу жденными, по льзующимис я правом 

пере движения без ко нвоя или со провождени я с целью н алаживания к анала 

пост авки наркот иков в испр авительное учре ждение и про ведению сре ди них 

проф илактическо й работы; 

– деятельност ь администр ации учреж дений, испо лняющих на казание в 

в иде лишени я свободы, и пр авоохраните льных орга нов, осущест вляющих 

прот иводействие нез аконному обороту н аркотическ их средств, по 

пр ивлечению к у головной от ветственност и лиц, прич астных к нез аконному 

обороту н аркотиков в учре ждениях, ис полняющих н аказание в в иде 

лишени я свободы, посре дством про ведения по лного комп лекса опер ативно-

роз ыскных меро приятий. 

При проведе нии операт ивно-розыс кных меропр иятий в ра мках 

назва нных напра влений опер ативные по дразделени я при реше нии 

операт ивно-тактичес ких задач де йствуют в с воих интерес ах либо в 
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и нтересах вз аимодейству ющих сторо н. Специфи ку борьбы с нез аконным 

оборото м наркотичес ких средст в и психотро пных вещест в, в том ч исле в 

испр авительных учре ждениях, в з начительно й степени о пределяет х арактер 

де йствий лиц, и меющих отно шение к это й деятельност и. Это обус ловлено 

те м, что лиц а, участву ющие в нез аконном обороте н аркотиков, стре мятся 

скрыт ь свою деяте льность от о кружающих, а те м более от сотру дников 

пра воохраните льных орга нов, для че го применя ют различн ые ухищрен ия и 

уловк и в надежде избе жать ответст венности з а содеянное престу пление. 

Как извест но, взаимо действие не мо жет сущест вовать само по себе - 

о но осущест вляется в о пределенны х формах. В месте с те м при 

расс мотрении су щности орг анизации вз аимодейств ия операти вных отдело в 

исправите льных учре ждений по бор ьбе с неза конным оборото м наркотико в 

важно обр атить вним ание на его фор мах в связ и с тем, что в о перативно-

роз ыскной проф илактике пос ледние про являются нес колько спе цифично60
. 

Оперативные по дразделени я взаимоде йствующих ор ганов испо льзуют 

мно гие из указ анных форм вз аимодейств ия. Наш опрос сре ди операти вных 

сотру дников испр авительных учре ждений и оперу полномочен ных  УФСИН 

Росс ии по Респуб лике Хакас ии показал, что н аиболее рас пространен ными в 

пра ктической де ятельности фор мами взаимо действия я вляются: 

- совместное п ланирование и про ведение меро приятий по 

пре дупреждени ю и раскрыт ию наркопресту плений - 37,1 % и 34,7 %; 

- взаимный об мен операт ивно-значи мой информ ацией - 73,5 % и 80,6 

%; 

- взаимное о казание по мощи силам и и средст вами - 37,8 % и 44,4 %; 

- проведен ие совмест ных совеща ний - 29,5 % и 38, 9 % . 

Принципами ор ганизации вз аимодейств ия являютс я: законност ь; 

активност ь всех субъе ктов; плано вость; длите льность, не прерывност ь 
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взаимоде йствия; гл авенство о перативных по дразделени й ФСИН Росс ии в 

орган изации вза имодействи я. 

Кроме назв анных прин ципов, на н аш взгляд, необ ходимо отметит ь 

такой, к ак взаимозаинтересованность субъе  ктов в осу ществлении 

вз аимодейств ия. Как по казало исс ледование, по м нению оперативных 

сотру дников УФС ИН России по Рес публике Ха касия и операти вных 

сотру дников испр авительных учре ждений, од ним из сущест вующих 

недост атков в об ласти взаи модействия я вляется в пер вую очеред ь 

незаинтересованность о перативных подразделе ний ОВД вследствие 

отсутст вия критер иев оценки и х вклада в об щий результ ат (55,6 % и 44 %). 

В ч исле други х недостат ков были н азваны сле дующие: 

- наличие « ведомствен ного» барьер а - 33,3 % и 3 
2,6 %; 

- опасение о перативных р аботников ис правительн ых учрежде ний 

относите льно расшифро вки своих не гласных сотру дников или утеч ки 

операти вной инфор мации - 18,1 % и 2 
3,4 %; 

- опасение оперативных р  аботников О ВД и МВД России от носительно 

р асшифровки с воих неглас ных сотруд ников - 18 % и 24 %; 

- недостат ки в нормат ивном право вом регулиро вавши данно го вопроса 

- 3
 3,3 % и 32,6 %; 

- несоверше нство систе мы обмена о перативной и нформацией - 31,
 
9 % 

и 28 %; 

- недостаточ ная организу ющая роль ру ководителе й исправите льных 

учре ждений в это м вопросе - 5,6 % и 1 
2,1 %; 

- недооцен ка возможносте й оперативных сотру дников ОВД и ФС ИН 

России - 15,
 2% и 17%. 

Необходимо от метить, что в з ависимости от пр инадлежност и к одной 

и ли разным с истемам упр авления раз личают вне шнее и внутре ннее 

взаимо действие. 

В целом по д внешним вз аимодейств ием операт ивных подр азделений 

ис правительн ых учрежде ний по бор ьбе с неза конным оборото м наркотико в 
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следует по нимать сог ласованную де ятельность д анной служб ы, прежде 

всего, с субъе ктами ОРД, а и менно с МВД Росси и. 

Межведомственное вз аимодейств ие являетс я значител ьным резер вом 

оптимиз ации и акт ивизации де ятельности о перативных по дразделени й 

правоохр анительных ор ганов Росс ии по борьбе с нез аконным оборото м 

наркотико в61
. 

Наиболее ч асто взаимо действие ме жду операт ивными 

подр азделениям и исправите льных учре ждений с о перативными 

подразде лениями ОВД осущест вляется в в иде операт ивных разр аботок 

осу жденных, про водимых по и нициативе д анных субъе ктов. Осно ванием в 

это м случае я вляется за дание, посту пившее из о перативного подраз деления  

ОВД62
. 

Однако необ ходимо отмет ить, что нере дко указан ные докуме нты в 

опер ативные по дразделени я исправите льных учре ждений посту пают спуст я 

месяц и бо лее после пр ибытия фигур анта, иног да даже и пос ле выбытия 

объе кта разработ ки из СИЗО и ли исправите льного учре ждения. Это 

пр иводит к то му, что нес воевременно н аправленные з адания сокр ащают 

срок и ведения р азработки, и о на, как пр авило, не д ает положите льных 

резу льтатов. 

Кроме того, з адания часто не со держат нуж ных для це ленаправле нной 

разработ ки сведени й о личност и подвергае мого операт ивной провер ке, 

характере со вершенного и м преступле ния, основ аниям нача ла разработ ки, 

ее кон кретных це лях и иных д анных, котор ые необход имо учитыв ать при 

про ведении опер ативной разр аботки. Та к, анкетиро вание опер ативных 

сотру дников в от ношении ли ц, связанн ых с незако нным оборото м 

                                                           
61

 Ведров, С.Ю. Взаимодействие оперативных подразделений ФСИН России с иными субъектами ОРД по 
выявлению преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков / С.Ю. Ведров // Обзор практики 
организации взаимодействия оперативных аппаратов ФСИН, ОВД и других правоохранительных органов по 
противодействию преступности в сфере незаконного оборота наркотиков: сб. науч. ст. / ВИПЭ 
ФСИН России. – Вологда, 2006.  
62

 Ведров, С.Ю. Отдельные вопросы взаимодействия правоохранительных органов в борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков в местах лишения свободы / С.Ю. Ведров // Юрид. вестн. / ВЮИ ФСИН России. 
Владимир, 2005. – № 1(2). 



65 

 

наркотико в, показал, что в 77 % з аданий неко нкретно сфор мулированы 

во просы, под лежащие вы яснению, в 3 9 % изучае мых докуме нтов не наз ваны 

особые обсто ятельства, мо гущие повлеч ь расшифро вку неглас ных 

сотруд ников, в 3 
2 % случае в не запол нены все ре квизиты бл анка задан ия. 

Приведенные д анные свидете льствуют, н а наш взгл яд, о форм альном 

под ходе оператив ных сотруд ников ОВД к офор млению зад аний, недоо ценке 

опер ативных воз можностей о перативных по дразделени й исправите льных 

учреждений. По дтверждение м сказанно го служат резу льтаты про веденного 

опроса опер ативных сотру дников УФСИН России по Рес публике Ха касия и 

исправите льных учре ждений, уч аствующих во вз аимодейств ии. Так, 15, 2 % 

оперативных сотру дников УФС ИН и 17 % опер ативных сотру дников 

испр авительных учре ждений выс казались з а недооцен ку их возмо жностей 

опер ативными подразделениями О ВД. 

Намечая та ктические н аправления со вершенство вания опер ативной 

разр аботки осу жденных по з аданиям опер ативных по дразделени й ФСКН 

Росс ии и ОВД, н а наш взгл яд, необхо димо, чтоб ы инициатор, ре шив вопрос 

о це лесообразност и начала о перативной р азработки, пре доставлял в 

р аспоряжение о перативных по дразделени й исправите льных учре ждений 

макс имум данны х об объекте р азработки, котор ые необход имы для 

ус пешного осу ществления о перативных меро приятий. 

Таким образо м, на осно вании изуче ния взаимо действия о перативных 

по дразделени й исправите льных учре ждений с и ными служб ами ОРД по 

бор ьбе с неза конным оборото м наркотичес ких средст в и психотро пных 

вещест в мы считае м: в ведомст венном нор мативном пр авовом акте, 

ре гламентиру ющем орган изацию пла нирования в ор ганах и учре ждениях 

уго ловно-испо лнительной с истемы, сле дует предус мотреть разр аботку в 

ис правительн ых учрежде ниях компле ксных плано в по борьбе с нез аконным 

оборото м наркотико в, в котор ых отражал ись бы сог ласованные де йствия 

все х отделов и с лужб испра вительных учре ждений, на правленные н а 

недопуще ние соверше ния данного прот ивоправного де яния; в це лях 
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создан ия единой ме жведомстве нной инфор мационной б азы данных о л ицах 

и соб ытиях, связ анных с нез аконным оборото м наркотико в, подготовить 

со вместный (МВД, ФСБ, ФТС, ФС ИН России) нор мативный а кт, в которо м 

определит ь порядок и сро  ки предста вления инфор мации, ее объе м и режим 

ис пользовани я; целесообр азно измен ить сущест вующий пор ядок отчет ности 

о резу льтатах слу жебной деяте льности в ч асти, каса ющейся учет а 

раскрыты х преступле ний, связа нных с нез аконным оборото м наркотико в. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
 

 

В заключен ии данной р аботы хоте лось бы от метить то, что м ы 

достигли пост авленной це ли путем не посредстве нного реше ния 

предло женных нам и задач. 

Так же хоте лось бы от метить, что в хо де данной р аботы мы 

сфор мулировали с ледующие в ыводы: 

1) Нормативно - правовое ре гулирование д анного вопрос а 

базируетс я на нормах меж дународных пр авовых акто в, Конститу ции 

Российс кой Федера ции, дейст вующего уго ловно-процессу ального, 

у головного, у головно-ис полнительно го законод ательства, з аконодател ьства 

об о перативно-роз ыскной деяте льности, з аконодател ьства о нар котических 

сре дствах и пс ихотропных ве ществах Росс ийской Федер ации, указо в 

Президент а Российско й Федераци и, постано влений Пра вительства 

Росс ийской Федер ации, ведо мственных и ме жведомстве нных нормат ивных 

акто в, регулиру ющих вопрос ы предупре ждения нар комании и 

прот иводействи я незаконно му обороту н аркотиков. 

2) Проведенный а нализ состо яния право вой регламе нтации в сфере 

оборот а наркотичес ких средст в, психотро пных вещест в и их пре курсоров 

поз воляет сде лать вывод о н изком качест ве основны х параметро в правовых 

нор м, регламе нтирующих т акой оборот. Не достатки фе деральных з аконов 

нахо дят дальне йшее продо лжение в ве домственны х норматив но-правовы х 

актах. Н аличие мно гочисленны х пробелов в з аконодател ьстве приво дит к 

неод нозначному вос приятию нор м правопри менителем, что в с вою очеред ь 

снижает к ачество работ ы основного э лемента ме ханизма пр авового 

ре гулировани я — нормы пр ава и как с ледствие не поз воляет дол жным 

образо м урегулиро вать отноше ния в сфере оборот а наркотичес ких средст в и 

психотро пных вещест в. Отсутст вие систем ного подхо да к 

целен аправленно му урегулиро ванию этих от ношений на фе деральном 

уро вне, налич ие многочис ленных прот иворечий в це нтральном нормативно-
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правовом а кте — ФЗ РФ «О наркотичес ких средствах и пс ихотропных 

ве ществах» способствует де гармонизац ии источни ков права и н а других 

уро внях регул ирования, что в лечет несб алансирова нность систе мы 

источни ков права, ре гламентиру ющих отноше ния в сфере оборот а 

наркотичес ких средст в и психотро пных вещест в, а также и х прекурсоро в. 

3) Наркотические сре дства попа дают в испр авительные учре ждения 

раз личными способ ами, напри мер, путем переброс а через ос новное 

огр аждение, проноса через КПП в з амаскирова нном виде, со крытия в 

посылка х, передачах, бандеро лях, письм ах, провоза в транспорт ных 

средст вах, сокрыт ия в тайни ках, а также по дкуп лиц, р аботающих н а 

охраняемо м объекте. Так же путе м анализа ст атистическ их данных, мо жно 

состав ить портрет л ица, совер шающего, со вершившего престу пления, 

пре дусмотренно го ст.228 У К РФ на со временном эт апе. Наибо лее чаще 

д анное престу пление совер шают лица му жского пол а, средний возр аст лиц, 

со вершивших д анное престу пление от 25 до 4  9 лет. Бол ьше всех ост альных 

указ анное престу пление совер шают лица со сре дним или сре дним 

специ альным обр азованием.  По ро ду деятель ности это л ица 

трудоспособные, но не и  меющие посто янного источ ника доход а. Так же з а 

рассматр иваемый пер иод к уголо вной ответст венности б ыло привлече но 7 

сотру дников пра воохраните льных орга нов. Казалос ь бы, цифр а не столь 

бо льшая, но о пределенно ост авляющая от печаток на и мидже 

правоо хранительно й деятельност и. 

4) Причины и ус ловия совер шения престу плений, 

пре дусмотренн ых ст.228 У К РФ весьм а разнообр азны. Итак, к пр ичинам и 

ус ловиям сле дует относ ить следую щее. По содержа нию и меха низму 

возде йствия на преступный а кт выделяют д ве группы пр ичин и усло вий 

престу пности: 

− формирую щиеся в качест ве предшест вующего зве на социаль но-

психоло гического я вления (пр ичины), котор ые продуциру ют преступ ность и 

престу пления; 
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 − способст вующие про явлению престу пности и престу плениям, 

н аступлению пос ледствий престу пности и дост ижению престу пных 

резул ьтатов. 

Выделяются пр ичины: 

− социально-экономические; 

 − культурологические; 

 − семейно-педагогические; 

 − производственные, досуговые; 

 − правовые и правоприменительные. 

Применительно к УИС детерминанты данного преступления 

следующие: технические (физические) условия и организационно-

управленческие. 

5) Вопросы общей профилактики незаконного оборота 

наркотических средств в ИУ содержатся в Приказе Министерства юстиции 

№ 72 «Об утверждении Инструкции по профилактике правонарушений среди 

лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы».  

Реализация возможностей оперативно-розыскного предупреждения 

предопределена задачами оперативно-розыскной деятельности в целом, а 

также задачами, стоящими перед оперативными аппаратами УИС в 

соответствии с Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации. 

При этом основаниями начала оперативно-профилактических мероприятий 

будут выступать обоснованные данные, в том числе информация от 

негласных источников, о личности объекта превенции (осужденного или 

иного лица), то есть оперативно-розыскная характеристика личности 

преступника. 

6) Индивидуальная оперативно-розыскная профилактика также 

базируется на вышеуказанном Приказе и отдельных ведомственных 

нормативных актах. содержание оперативно-розыскного предупреждения 

наркопреступлений в исправительных учреждениях включает в себя: 
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 – организационный аспект – целенаправленная деятельность 

руководителей исправительных учреждений по созданию условий, 

обеспечивающих эффективное решение задач предупреждения 

наркопреступлений; 

 – тактический аспект – непосредственное осуществление мероприятий 

по выявлению и устранению условий, способствующих совершению 

наркопреступлений, поиску лиц, могущих совершить эти преступления, 

оказанию на них профилактического воздействия и предотвращения 

подготавливаемых преступлений данного вида.  

7) на основании изучения взаимодействия оперативных 

подразделений исправительных учреждений с иными службами ОРД по 

борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ мы считаем: в ведомственном нормативном правовом акте, 

регламентирующем организацию планирования в органах и учреждениях 

уголовно-исполнительной системы, следует предусмотреть разработку в 

исправительных учреждениях комплексных планов по борьбе с незаконным 

оборотом наркотиков, в которых отражались бы согласованные действия 

всех отделов и служб исправительных учреждений, направленные на 

недопущение совершения данного противоправного деяния; в целях создания 

единой межведомственной информационной базы данных о лицах и 

событиях, связанных с незаконным оборотом наркотиков, подготовить 

совместный (МВД, ФСБ, ФТС, ФСИН России) нормативный акт, в котором 

определить порядок и сроки представления информации, ее объем и режим 

использования; целесообразно изменить существующий порядок отчетности 

о результатах служебной деятельности в части, касающейся учета раскрытых 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. 

Так же при исследовании проблем по вопросам общей профилактике 

предлагаем выйти Минюсту РФ с законодательной инициативой по поводу  

изменения ч.1. ст.41 «Организация противодействия незаконному обороту 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» 
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Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах 

и психотропных веществах» в целях расширения системы субъектов, 

осуществляющих противодействие незаконному обороту наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров на территории России, к 

которым следует относить и ФСИН России (и другие государственные 

органы), и изложить ее в следующей редакции: 

«1. Противодействие незаконному обороту наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров на территории Российской 

Федерации осуществляют федеральные органы исполнительной власти в 

области правоохранительной деятельности и здравоохранения в пределах 

предоставленных им Правительством Российской Федерации полномочий.». 

Предложенные коррективы позволят более эффективно проводить 

общую профилактику оперативными службами УИС. 
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Приложение 1  

 

 

2

015 

2

016 

2

017 

2

018 

Количество склонных к употреблению 

наркотических веществ, психотропных средств, 

сильнодействующих препаратов и алкогольных 

напитков 

1

2078 

1

1586 

1

1502 

1

0786 

Количество случаев употребления 

осужденными алкогольных напитков и иных изделий 

на спиртовой основе 

1

573 

7

68 

5

22 

4

87 

Групповые отравления осужденных 

лакокрасочными и другими веществами / в том числе 

со смертельным исходом 

1

1 / 6 

9 

/ 6 

7 

/ 5 

1

3 / 5 

Количество изъятых алкогольных напитков 

промышленного производства (литры) 

1

0515,6 

9

680,2 

7

394,3 

4

234,7 

Количество изъятых алкогольных напитков 

кустарного производства (литры) 

4

2150,7 

3

7954,5 

3

0341,1 

3

0746,5 

Количество изъятых наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов (граммы) 

8

4504,19 

9

2025,75 

7

7369,41 

4

6000,32 

 

 

 

  



 

 

Приложение 2 

 

Виды исправительных учреждений 2015 г. 2016 г. 
Следственные изоляторы 5 9 

Исправительные колонии 25 20 

Лечебно-исправительные учреждения 0 1 

Больницы 8 8 

Воспитательные колонии 1 0 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

 


